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Mart 2011°de baslayan Suriye I¢ Savasmin ardindan milyonlarca Suriyeli, iilkelerini terk etmek zorunda kalmustir.
Savasin diger etkileri ve go¢iin yogunlugu arttik¢ca durum bir insani kriz haline gelmistir. Buna mukabil Suriye’nin
komsusu olan Tiirkiye, Suriyeli gogmenlere yonelik agik kap1 politikas1 uygulamaya baslamis ve 2023 yili itibariyle
Tiirkiye’de gegici koruma altindaki Suriyelilerin sayis1 yaklasik 3,5 milyona ulagmistir. Bu say1, en ¢ok Suriyeli
sayisini ifade ederken diger tilkelerdeki Suriyelilerle kiyaslanamayacak kadar fazladir. Diger taraftan Tirkiye’ye
yonelik goc¢ akini, bir anlamda Avrupa Birligi (AB) smirlarina gé¢menlerin yigilmasi anlamina gelmistir.
Gogmenlerin AB sinirlarina girmeye c¢aligmasi sonucunda AB, Tiirkiye ile ortak adimlar atmak zorunda kalmistir. Bu
minvalde bu arastirma, Suriyeliler 6zelinde AB-Tiirkiye arasindaki iliskileri analiz etmektedir. Bunun igin vaka
analizi yontemi, nitel ve nicel veri toplama yontemleri kullanilmistir. Bu calismada Tiirkiye ve AB resmi
raporlarindan, nicel verilerden ve bunun yani sira akademik yayinlardan faydalanilmistir. Sonug olarak iki aktor
arasinda Suriyelilerin AB’ye akisini 6nlemek adina Geri Kabul Anlasmasi ve 18 Mart Mutabakati imzalanmigtir. Bu
metinlerin dogurdugu aktiiel ortamda siirecin AB’nin lehine bir sonug verdigi gézlemlenmistir. Tiirkiye tizerinden
AB’ye go¢ akimi biiyiik oranda engellenmistir. Ancak Tiirkiye acgisindan bakildiginda Tirkiye, yaklasik 3,5
milyonluk Suriyeliye ev sahipligi yaparak biiyiik bir maliyete katlanmak zorunda kalmis ve AB’den beklenen destegi
biiyiik 6l¢iide alamamustir.
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Sehitoglu Suriyeli Gogmenler Ozelinde AB-Tiirkiye Iliskileri

EU-Tiirkiye Relations with a Special Focus on Syrian Migrants: Readmission Agreement
and the 18 March Agreement

Abstract

After the start of the Syrian civil war in March 2011, millions of Syrians were forced to flee their
country. As other effects of the war and intensity of migration increased, the situation developed
into a humanitarian crisis. In response, Tiirkiye, as a neighbor of Syria, implemented an open-
door policy towards Syrian migrants; and as of 2023, the number of Syrians under temporary
protection in Tiirkiye reached approximately 3.5 million. This number is not only the highest
number of Syrians, but also is incomparably higher than the number of Syrians in other countries.
However, the migration flow towards Tiirkiye facilitated an influx of migrants to the borders of
the European Union (EU). As a result of this influx, the EU needed to join hands with Tiirkiye.
This research analyses EU-Tiirkiye relations as regards migrating Syrians. In brief, the two actors
signed the Readmission Agreement and the 18 March Memorandum of Understanding to prevent
the flow of Syrians to the EU. In the actuality created by these texts, the process observed is
considered to have yielded a result in favour of the EU. In other words, the flow of migration to
the EU through Tirkiye has been largely prevented. However, from the Turkish perspective,
Tirkiye has had to bear the huge expense of hosting approximately 3.5 million Syrians but by

and large has not received the expected support from the EU.

Keywords: European Union, Tiirkiye, Readmission Agreement, 18 March Agreement, Migration

Giris

Tiirkiye-AB 1iliskileri (AB’nin 6nciilii orgiitler dahil) uzun bir ge¢misin yani sira ekonomik,
askeri ve toplumsal pek ¢ok konuyu ihtiva etmektedir. 2011 yilinda Suriye I¢ Savasmin patlak
vermesinin ardindan go¢men meselesi, iki aktor arasindaki iligkilerde belirgin bir glindem haline
gelmistir. Zira savasin ardindan milyonlarca Suriyeli iilkesini terk etmis ve Tiirkiye’nin yaklagik
3,5 milyon Suriyeliye ev sahipligi yapmasi, AB sinirlarin1 da gé¢men akini ile karsi karsiya

birakmistir. Nitekim go¢cmenlerin  ulagsmak istedikleri nihai hedef olarak AB iilkeleri
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goriilmektedir. Bu baglamda AB’nin kontrol edemedigi bir go¢ akini AB tarafinda ontolojik
giivenlik kaygilarin1 ortaya c¢ikarmis ve AB 0zelinde gogiin giivenliklestirilmesi stireci
baslamistir. Baska bir ifadeyle go¢ ve gogmenler tehdit olarak etiketlendirilmistir. Bunun en agik

gostergesi AB’de goegmen karsithig iizerinden asir1 sag partilerin yiikselisi olmustur.

Bu giivenlik algilamasi cercevesinde AB ve iiyesi devletler, siirlari1 gdgmenlerden korumak
adina tek tarafli tedbirler almistir. Ancak zaman igerisinde gdgmenlerin AB sinirlarini asmalarini
onlemek adma Tirkiye ile is birligi gelistirmenin zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Zira Tiirkiye nin
Suriyeli gogmenlere yonelik agik kapi politikasi uygulamasi ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin
sayisinin yaklasik 3,5 milyona ulagmasi, AB sinirlarina olan gé¢gmen akini tehlikesini yogun ve
stirekli hale getirmistir. Bu kapsamda AB’ye go¢men akinini 6nlemek adina AB-Tiirkiye arasinda
Geri Kabul Anlagmasi (16 Aralik 2013) ve 18 Mart Mutabakati1 (2016) imzalanmistir. Geri Kabul
Anlagmasina dair siire¢ 2003 yilinda baslamis ve Tiirkiye’nin ¢ekinceleriyle siire¢ uzamistir.
Ancak Tirkiye’deki Suriyelilerin sayisinin 2012 ve 2013 yillarindaki dramatik artis1 ve 2012
yilinda AB’ye Suriyeliler (ve diger milletler) tarafindan ilk kez siginmaci statiisii i¢in yapilan
bagvurularin sayisindaki ciddi artis sonucunda, 16 Aralik 2013 tarihinde AB-Tiirkiye arasinda
Geri Kabul Anlagsmasi imzalanmistir. S6z konusu artiglarla anlagsmanin imzalandig tarih arasinda
boyle bir paralellik bulunmaktadir. Ancak anlagsmaya gore Tiirkiye’de gecici koruma statiisiindeki

Suriyelilerin Tiirkiye’ye iade edilmesi ise 1 Ekim 2017 tarihinden itibaren miimkiin olacakti.

AB agisindan yasadis1 gocle miicadelede dort yillik bir gecikme anlamina gelen bu hiikiim,
2015’ten itibaren siiren goriismelerin ardindan ulagilan 18 Mart 2016 tarihli mutabakat ile
asilmaya calisilmistir. Bagka bir ifadeyle Tiirkiye’den AB’ye ge¢meye calisan Suriyelilerin
Tiirkiye’ye iadesi i¢in yeni bir ¢oziim iiretilmistir. iki aktdr arasinda bu sekilde tesis edilen is
birligi neticesinde AB smurlarina Tiirkiye iizerinden gerceklesen diizensiz gog¢ sayisinda kayda
deger diisiis yasanirken, Tiirkiye 6 milyar avroluk yardim almistir. Ancak Tirkiye’nin Tiirk

vatandaslarina vize serbestisi saglanmasi sart1 ise yerine getirilmemistir.

Tiim bunlar 15183inda  diizensiz  gocten etkilenen iki aktoriin iliskilerinde diizensiz
gogiin/géemenlerin nasil etkili oldugu sorusundan hareket edilmektedir. Bu baglamda ¢alismada

Suriye’den kaynakli diizensiz gogiin artisinin AB ve Tiirkiye topraklarina yayilmasinin etkisiyle
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aktorlerin ortak politikalar {iretecegi Ongoriilmektedir. Bu amagla aragtirma giris ve sonug
boliimleri disinda ii¢ baslik altinda kurgulanmistir. Birinci baslik altinda gdgilin aktorleri olarak
siginmaci, gé¢gmen ve miilteci kavramlarina dair bir agiklama getirilmistir. Ardindan ikinci baslik
altinda AB ve Tirkiye topraklarinda artan Suriyeli gé¢men sayist ve aktorlerin ortak
politikalaria giden siiregte, Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’deki artist ve AB sinirindaki gogmen
baskisi aktarilmistir. Ugiincii baslik altinda ise aktorlerin algiladigi gogmen baskisinin bir uzantis
olarak Geri Kabul Anlagmasi ve 18 Mart Mutabakati baglaminda AB-Tiirkiye iliskilerinin analizi
yapilarak taraflarin ortak gd¢ politikalar1 incelenmistir. Bu amacla calismada Tiirkiye ve AB
resmi raporlar ve nicel verilerin yani sira akademik yayinlardan da faydalanilmistir. Bu sayede
Tiirkiye agisindan ve Tiirkiye-AB iliskilerinde kayda deger bir yere sahip olan Suriye kaynakli
diizensiz go¢ meselesinin gilincel bir degerlendirmesinin yapilarak literatiire katki sunulmasi
hedeflenmektedir. Elde edilen bulgular 1s1ginda iki sonuca ulagilmustir. ilk olarak Suriye’den
kaynakli diizensiz goce karst AB ve Tiirkiye arasinda ortak politikalarin yuriitildiigii tespit
edilmistir. Ikinci olarak ise ortak politikalarin getirilerinin daha ¢cok AB lehine sonug verdigi ve

Tiirkiye nin bekledigi sonuglar1 tam olarak alamadig goriilmiistiir.

Gogiin Aktorleri Olarak Siginmaci, Gogmen ve Miilteci Kavramlarina Dair A¢iklama

Sosyal bilimlerde kullanilan kavramlarda genel geger kabul gormiis yeknesak tanimlar
bulunmamaktadir. Bagka bir ifadeyle bir¢ok farkli goriise gore farkli tanimlamalar
yapilagelmistir. Bunlarin hepsi kabul edilmekle beraber bagka bir zaviyeden bakildiginda ise
esasen sosyal bilimlere zengin bir literatiir de sunmaktadir. Bu kavramsal tanimlama zenginligini
siginmaci, gé¢men ve miilteci kavramlarinda da gérmek miimkiindiir. Bu ¢er¢evede aragtirmanin
daha saglikli bir sekilde idrakini saglamak adina siginmaci, gogmen ve miilteci kavramlarina dair

bazi tanimlar1 aktarmak yararl olacaktir.

Gogiin insanlik tarihi ile bagladig1 bilinmektedir. Sinirlarin net bir sekilde ¢izildigi, vatandashigin
ve iilkeselligin ana belirleyiciler oldugu modern ulus devletlerin ortaya ¢ikmasindan evvel de
birey veya topluluklarin gogii s6z konusu olmustur. Gogler savas, kitlik, kuraklik veya bir yurt
bulma vb. saiklerle meydana gelmistir. Ornegin 4.-9. yiizyillar arasinda cereyan ettigi ifade edilen

Kavimler Gogii, tarihte ¢okca vurgulanan bir hadise olarak goriilmektedir. Bagka bir misal ise
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Yunanlarin M.O. 750°de baslayan gd¢ hareketleriyle insanlarm Karadeniz’den Fransa’ya kadar
dagilmasi hadisesidir. Bu gogiin nedenleri arasinda niifus artisi ve yeni fethedilen topraklarin
iskan edilmesi sayilabilir (Sina, 2017: 17). Bunlarin disinda Keltlerin Avrupa’ya, Samilerin
Mezopotamya’ya, Mogollarin Suriye ve Misir’a gogleri de tarihteki 6nemli goglere 6rnek olarak
gosterilebilir (Kose, 2017). Genel anlamda 1648 Vestfalya Baris Antlasmasi ile temelleri atilan
ve 1789 Fransiz Ihtilali ile belli bir kemiyete ulasan modern ulus devletlerle (Balc1, 2018: 61-71)
birlikte goc¢ olgusu farkli bir boyut kazanmistir denilebilir. Nitekim modern devletler egemen
olduklar1 sinirlar igerisinde bir “ulus” insa etmeyi amacglamig ve bunun disinda kalanlar1 yabanci
olarak kesin bir sekilde tanimlamistir. Bu bakis agis1 nedeniyle bir iilkeye yabancilarin toplu
gocti, bu ulusun ontolojisini bozabilirdi. Bu baglamda “kontrol edilemeyen go¢” ulus devlet
acisindan bir glivenlik sorunu olarak algilanmaktadir. Modern devletin Avrupa’da ortaya ¢ikmast
nedeniyle Avrupali ulus devletlerin boyle reaksiyonlar vermesini beklemek zor degildir. Bu
kapsamda gogiin ve gogmenin de ne oldugu Avrupalilar agisindan tanimlanmasina dikkat edilen
hususlar olmustur. Bir konu, gilivenlik sorunu olarak goriildiigiinde aktorlerin giivenlik
algilamalarinda “cografi yakinlik” olduk¢a énemli hale gelmektedir (Balc1, 2023: 72). Ozellikle
bu konu go¢ oldugunda aktorlerin tehdit algilamalarinda cografi yakinlik daha belirgin bir
degisken haline gelmektedir. Bununla baglantili olarak 2011 yilinda patlak veren Suriye i¢
Savasinin ardindan baslayan diizensiz go¢ hareketleri, AB’nin go¢menler 6zelindeki endiselerini
artirmigtir. Siire¢ igerisinde AB’nin (AB’ye cografi yakinliginin etkisiyle) Tirkiye’ye atfettigi
stratejik algilamada diizensiz gdgmenler kayda deger bir parametre haline gelmistir. Oyle ki
Tirkiye bu ¢ergevede cografi yerleskesi, komsu iilkelere nazaran daha gelismis olmas1 ve hedef
iilkeler nezdinde bir transit iilke konumunda olmas1 hasebiyle uluslararas1 gé¢ konusunda essiz
bir destinasyon olma durumundadir. Bu baglamda uluslararas1 bir sorun ya da olgu olarak

diizensiz go¢ ve benzer kavramlara dair bir agiklama getirmek 6nem arz etmektedir.

Uluslararas1 go¢ orgiitii gé¢ kavramini, bir ulusun sinirin1 gegmek ya da bir ulus igerisinde yer
degistirmek seklinde tanimlamistir (Cicekli, 2009: 22). Esas itibariyle Giiveng’in ifadesiyle
“mekansal degisiklige karsilik gelen go¢” (Giliveng, 1996: 21), kisi ile birlikte toplumlart da
etkileyen bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ekici & Tuncel, 2015: 11). Gogii tetikleyen bir
takim sebepler vardir ve bunlar toplumsal ve siyasi sebepler olarak karsimiza c¢ikmaktadir.

Ekonomik nedenlerin de go¢ hususunda mutlak surette rol oynadigimi ifade etmek gerekir.
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Nitekim bir “gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” (Tirk Dil Kurumu, 2024) seklinde de ifade
edilen go¢ eyleminin karara baglanmasi, ekonomik gerekgeler barindirmaktadir. Gog, ayrica
giivensizlik algisiyla da karar baglanir. Oyle ki bu alg1 en iist diizeyde bir faktdr olarak
degerlendirilebilir. Sirkeci ve Cohen (2015: 10), gog¢iin tek bir olaydan kaynaklanmadigini aksine
bir karar siireci oldugunu ve bu siirecin de bir takim c¢atisma ve imkanlar tarafindan

bicimlendirildigini ifade etmistir.

Goc¢men kavrami ise kisisel bir rahatlik veya bir tercih meselesi olarak anlasilmaktadir. Bu
kavram zorlama icermez ve bireyin hiir iradesiyle go¢ etmeye karar verdigi durumlar
kapsamaktadir (Cigekli, 2009: 22). Burada da ekonomik nedenler olabilmekle beraber bir istek ve
arzu durumu s6z konusudur. Diger taraftan bir baska iilkeye gecis s6z konusu oldugundan ilgili
tilkelerin yasal otoriterlerinin iznine tabi olma durumu da mevcuttur. Buradan hareketle gog
edilen tlkede yasayan kisiye gogmen (migrant) denir. Deniz’e gére go¢men, bulundugu bir
ilkeye yasadisi bir yolla girmisse ya da yasal yollardan girip kendisine verilen bir siire diliminde
bulundugu iilkeyi terk etmeyip orada kalmaya devam ediyorsa bu durum yasa dis1 go¢ (illegal

immigration) olarak ifade edilmektedir (Deniz, 2014: 177).

Miilteci kavrami ise bir zulme ugrama korkusu ya da 6liim korkusuyla ilintilidir. Dolayisiyla bu
korkular nedeniyle kisinin vatandasi oldugu iilke disinda olmasi ve iilkesine donmek istemeyen
kisi miilteci (refugee) olarak tanimlanir. Nitekim Birlesmis Milletler (BM) 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesinde de miilteci “irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan haklr sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu
tilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak

istemeyen sahis ” olarak tanimlanmustir (Barkin, 2014: 334).

Avrupa Komisyonu siginma ve sigmmaci (asylum seeker) konusunu bir uluslararast koruma
seklinde tanimlamistir. Bu ¢ergevede siginma kavrami i¢in “ozellikle irki, dini, tabiiyeti, belirli
bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi goriisleri nedeniyle zulme ugrama korkusu nedeniyle
vatandasi oldugu ve/veya ikamet ettigi iilkede koruma talep edemeyen kigilere verilir” seklinde

tamimlama yapilmistir (Eurostat, 2023). Yani siginmaci kendi devleti disinda zulme ugrama

International Journal of Kurdish Studies Vol.10 /1 ( March 2024 ) 103




Sehitoglu Suriyeli Gogmenler Ozelinde AB-Tiirkiye Iliskileri

korkusu ile bagka bir devletten koruma talep eden kisi ya da kisilerdir. Baska bir ifadeyle
“miilteci oldugu iddiasiyla bir baska iilkeye siginan fakat heniiz miilteci olup olmadig hakkinda
yetkili merciler tarafindan karar verilmemis kimseler ise siginmact (asylum seeker, defector)”
olarak tanimlanmaktadir (Deniz, 2014: 178).

. AB ve Tiirkiye Topraklarinda Artan Suriyeli Go¢men Sayis1 ve Aktorlerin Ortak

Politikalarina Giden Siirec

AB’nin 6nciilii olan orgiitlerle birlikte diisiiniildiigiinde Tiirkiye-AB iliskilerinin gérece uzun bir
geemisi bulunmaktadir. Bu iligkide ekonomiden insan haklarina olduk¢a genis meselelerden
olusan bir yelpaze bulunmaktadir. 2011 yilinda Suriye I¢ Savasinin ardindan yerinden edilen
Suriyeliler, bu iki aktor arasinda yeni ve zorlayici bir konu olarak yerini almigtir. Zira
Tiirkiye’nin en uzun sinirin1 paylasti§i Suriye’de insanlarin savastan etkilenmesi sonucu ortaya
c¢ikan insani kriz, en ¢ok Tiirkiye’yi etkilemistir. Savastan kacan insanlar, Tirkiye sinirina akin
etmis ve Tiirkiye, Suriyeli gdgmenlerin en ¢ok akin ettigi iilke olmustur. Konunun AB ile iliskisi
tam da bu noktada baslamaktadir. Miiltecilerin gé¢ rotasindaki hedef iilkelerin ¢ogunlukla AB
tiyesi llkeler olmasi, bu go¢ ve miilteci krizinin bir giivenlik tehdidi olarak algilanmasina neden
olmustur. AB, 2014 sonras1 Navfor-Med Operation Sophia gibi operasyonlar ile go¢ ve miilteci
sorununu Onlemeye ¢alismistir. Bu Navfor-Med Operation Sophia, AB’nin go¢ konusundaki
genis kapsamli miicadelesinin bir parcasidir. Oyle ki bu misyon gergevesinde gogiin yalmizca
fiziki vechesi degil ayn1 zamanda c¢atisma, yoksulluk, zuliim ve iklim degisikligi gibi temel
nedenleri de ele alinmaktadir. Elbette ki misyonun temel amaci yasadisi go¢ ¢ergevesinde insan
kagak¢iligr faaliyetlerini engellemektir. Bu dogrultuda bdylesi faaliyetleri yaptigindan
sliphelenilen gemilere operasyonlar diizenlenmektedir (Eunavfor Med, 2024). Bu noktada
jeopolitik baglamda Tiirkiye’nin 6nemi artmistir (Karakus, 2021: 571-572). AB bolgesine hem
kara hem de deniz sinir1 olan Tiirkiye lizerinden Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin AB iilkelerine
gecmeye calismalari, AB igin gogiin giivenliklestirilmesi siirecini  baglatmistir. Suriyeli
gocmenler, Tiirkiye ve AB tiggenindeki gelismeler, son yillarin en kayda deger glindemlerinden
birisi haline gelmistir. Gogli bir giivenlik sorunu olarak goren AB i¢in Tiirkiye’nin jeostratejik

konumu gor ardi edilemez bir gergeklik haline gelmistir (A.g.e.).
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Burada 6zellikle Suriyelilerin Tiirkiye’deki ve AB bolgesindeki hareketlilikleri arasindaki baginti
ve bu bagmtinin getirmis oldugu ortak politikalara yer vermek anlamli olacaktir. Go¢menler
meselesi AB’nin yabanci oldugu bir konu degildir. Ornegin AB iiyesi devletlerdeki gd¢men
isciler, Tiirk kamuoyu tarafindan yakindan bilinen bir konudur. AB iilkeleri Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ihtiya¢ duyulan is giliciinii karsilamak adina Tiirkiye dahil bazi AB disindaki
ilkelerden is¢i alimi yapmistir ve bu insanlar kusaklardir AB iilkelerinde yasamaktadir. AB
iilkeleri bu is¢iler gibi iilkelerine gelen yabancilarin entegrasyon siirecine olduk¢a dnem vermis
ve buna dair politikalar1 sistemli bir sekilde uygulamuslardir. Elbette bu politikalarin
uygulanabilmesi i¢in kontrol edilebilirlik olduk¢a 6nem arz etmektedir. Baska bir ifadeyle devlet
kontrolii olmadan bir go¢gmen akinina mahal vermemek en Onemli noktadir denilebilir. Bu
baglamda AB’nin ve iiye devletlerin gb¢e yaklasimi, kendi ihtiyaglari dogrultusunda gogiin
gerceklesmesi ve entegrasyon siirecindeki kontrolii kaybetmeyecek 6l¢iide insanin kabul edilmesi

seklinde ylriitilmiistiir.

2011°den sonra Suriyelilerin go¢ hareketlerinin artmasi ve bu insanlarin AB simirindaki
Tiirkiye’ye yigilmasi, AB’nin ve AB {iyesi devletlerin kontrollii go¢ anlayisina aykiri olarak
goriilmiis ve bir gd¢men akiindan endise edilmistir. Nitekim AB’ye yapilan siginma
basvurularinda 2008-2012 yillar1 arasinda gorece az ama giderek artan bir egilim s6z konusudur.
Ornegin AB’ye ilk kez siginma basvurusunda bulunanlarin (first-time asylum applicants) sayisi
2008’de 121,600, 2009°da 164,935, 2010°da 184,915, 2011°de 237,335°tir. Suriye I¢ Savasmnin
2011°de patlak vermesinin ardindan 2012 yilindan itibaren benzer bagvurularda kayda deger artis
yasanmis ve 2015 yilinda en yiiksek seviye goriilmiistiir. Sayilarla gostermek gerekirse 2012°de
250,400, 2013’te 338,190, 2014°’te 530,560, 2015°te 1.216.860, 2016’da 1.166.815, 2017°de
620,265, 2018’de 564,115, 2019°da 631,285, 2020°de 417,070, 2021°de 537,355 ve 2022°de
881,220 kisi AB’ye ilk kez siginma basvurusunda bulunmustur. 2022°de ilk kez siginmaci statiisii
icin yapilan bagvurularda 217,735 (%24,7) basvuruyla Almanya ilk sirada yer alirken onu
137,510 (%15,6) ile Fransa, 116,135 (%13,2) ile Ispanya ve 106,380 (%12,1) ile Avusturya takip
etmistir. Ayn1 yilda en diisiik bagvurular ise 45 basvuruyla Macaristan’a, 500 basvuruyla
Slovakya’ya ve 545 basvuruyla Letonya’ya yapilmistir. 2022 yilinda her bir AB iilkesine yapilan
basvurular artig gdstermistir. Toplamda 2022 yilinda AB iilkelerine ilk kez siginmaci statiisii i¢in

yapilan bagvurularin sayis1 881,220’ye ulagmistir. AB iilkelerine siginmaci bagvurularinda artan
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bu egilimde Suriyelilerin yerine bakacak olursak 2013-2022 yillar1 arasinda AB iilkelerine en ¢ok
siginmaci talebinde bulunanlar Suriyeliler olmustur. 2021 yilinda AB’ye ilk kez siginmaci statiisii
icin bagvuran Suriyeli sayist 98,900 iken bu say1r 2022’de 131,970’e yiikselmistir (Eurostat,
2023). Yukarida ifade edilen veriler 1s181inda 2011°den sonra AB gé¢men baskisini giderek artan
sekilde hissetmeye baslamustir. Suriye I¢ Savasi ile paralellik arz eden bu siirecte, Tiirkiye ve AB
arasinda gogmenlere yonelik calismalarin 2014 yilinda agirlik kazanmasi bu go¢ baskisinin tabii

sonucu olmustur.

Suriyeli gd¢menler konusuna Tiirkiye acisindan bakildiginda, Tirkiye yaklasik 3,5 milyon
Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir (Statista, 2023; T.C. Igisleri Bakanligi Gog Idaresi
Bagkanlig1, 2023; Miilteciler Dernegi, 2023). Mart 2011 yilinda patlak veren Suriye i¢ Savasmin
yol actigi ve 2012 sonrasi artis gosteren insan haklari ihlallerinin ardindan Tirkiye, Suriye
vatandaslarina yonelik agik kapi politikasi izlemis ve bu insanlara gegici koruma saglamistir. 16
Eylil 2020 yili itibariyle 10 ilde 26 gecici barinma merkezi olusturulmus ve buralara 26,971
Suriyeli yerlestirilmistir. Suriyelilerin iilkelerini terk etmelerinin sebebi olan savas sartlarinda
herhangi bir iyilesme olmamasi ve giderek artan gogmen sayisi nedeniyle Suriyelilerin Tiirkiye
igerisinde hayatlarin1 siirdiirmeleri desteklenmistir. Suriyelilerin Tiirkiye’deki sosyal yasama
uyumu (T.C. Igisleri Bakanligi Gog idaresi Bagkanligi, 2024) ve getirdigi mali yiik, en dnemli
giindem maddelerinden olmustur. Tiirkiye hiikiimeti Suriyelilere sagliktan egitime ve meslek

edindirmeye kadar genis bir yelpazede destek olmaktadir (A.g.e.).

Tirkiye’de Suriyelilerin varliginin 2012 ve 2013 arasinda ilk radikal artis yaptig1 goriilmektedir.
Ancak 2013’ten sonra ¢ok daha dramatik sekilde Suriyeli gdgmen sayisinin Tiirkiye’de artmis
oldugu gozlemlenmektedir. Tablo 1’deki verilerle ifade etmek gerekirse Tiirkiye’deki gecici
koruma altindaki Suriyelilerin sayisinin 2012°de 14,237, 2013 yilinda 224,655, 2014’te dramatik
bir yiikselisle 1.519.286, 2015’te 2.503.549, 2016’da 2.834.441, 2017°de 3.426.786, 2018°de
3.623.192, 2019°da 3.576.370, 2020’de 3.641.370, 2021°de 3.737.369, 2022’de 3.535.898 ve 26
Ekim 2023 itibariyle 3.259.853 oldugu kaydedilmistir.
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Tablo 1: Yillara Gére Tiirkiye’de Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Sayis1 (T.C. Icisleri Bakanligi Gog
Idaresi Baskanlig1, 2023)

AB’nin Suriye I¢ Savasindan sonra go¢ baskisini yakindan hissetmesi ve Tiirkiye’de pek cok
tilkenin niifusundan daha fazla olan Suriyelinin bulundugu bu sekilde ifade edildikten sonra son
olarak diinya iizerinde Suriyelilerin dagilimini gosteren verilere bakmak yerinde olacaktir. Zira
AB ve Tiirkiye 6zelinde ifade edilenler daha netlik kazanmig olacaktir.

Ranking of the largest Syrian refugee-hosting countries in 2022

Tablo 2: Suriyeli Miiltecilere Ev Sahipli Yapan Ulkeler ve Miiltecilerin Sayis1 (Statista, 2023)
Tablo 2’deki veriler 1s181nda yaklasik 3,5 milyon ile en ¢ok Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapan

iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye’den sonra ikinci sirada yer yalan Liibnan’in yaklagik 810 bin ve {i¢ilincii
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sirada yer alan Urdiin’iin yaklasik 660 bin Suriyeliye ev sahipligi yaptigi dikkate alindiginda,
Tiirkiye’nin Suriyeli miilteciler krizinde en ciddi yiikii tasidig1 goriilmektedir. Oyle ki tablodaki
diger iilkelerdeki Suriyeli miilteci sayilarina bakildiginda Tiirkiye ile kiyaslanamayacak kadar az
olduklar1 goriilmektedir. Ozellikle AB iiyesi devletlere bakildiginda en yiiksek sayida Suriyeli
miilteciye sahip olan Almanya’da yaklasik 522 bin kisi bulunmaktadir. Ardindan isveg,
Avusturya, Hollanda, Yunanistan, Fransa, Bulgaristan, Danimarka, Belcika, ispanya, Kibris?

seklinde dramatik sekilde miilteci sayis1 diismektedir.

Tiim bunlar 151831nda ortaya ¢ikan sonugta, kontrolsiiz go¢ endisesi yasayan ve bunu engellemeye
calisan bir AB ve diinya iizerinde en ¢ok miilteciye/sigimmaciya ev sahipligi yapan Tiirkiye
bulunmaktadir. Diizensiz go¢menlerin Tiirkiye’ye akin etmesinin ve bu insanlarin AB bolgesine
gecmesinin engellemesinin yani sira, Tiirkiye’nin bir transit {ilke haline gelmesi de Tiirkiye i¢in
oldugu kadar AB icgin de bir sorun teskil etmistir. Iki aktoriin egemen alanlarindaki Suriyeli
gdcmen baskis1t zamansal olarak paralellik arz etmistir. Agik ara en ¢ok Suriyeliye ev sahipligi
yapan Tiirkiye’nin Avrupa sinirinda bulunmasi siiphesiz bu sonucu dogurmustur. Ayrica AB
devletlerine ilk kez siginmaci statiisii i¢in bagvuranlarin sayisinin 2012 sonrasinda ciddi sigrama
gostermesi ve Tirkiye’deki Suriyelilerin sayisinin da 2012 ve 2013 yillarindan sonra dramatik
artis gostermesi bir diger paralelliktir. Ayrica 2015 yilinda AB bolgesine yasadisi sekilde gecme
girisimlerinde Tiirkiye’nin transit olarak kullanilmasi ile ciddi insan kayiplarinin yaganmasina
tamklik edilmistir (T.C. Dis Isleri Bakanligi, 2024). FRONTEX kayitlaria gére 2015 yilinda AB
bolgesine 1.822.177 diizensiz gogmen gecisi ve 2014 yilinda Yunan adalarina 282 bin gdgmen
akin1 olmustur. AB bolgesine ge¢meye calisan ve Tiirkiye’de yakalanan gdgmenlerin biiyiik
cogunlugunu Suriyeliler olusturmustur. Tiirkiye’de yakalanan Suriyeli diizensiz gogmen sayist
2015°te 73.422, 2016’da 69,755, 2017°de 50,217 seklindedir (Celik & Semsit, 2020: 70-71).
Bunun en ¢arpici 6rnegi olarak 2 Eyliil 2015°te AB’ye yasadisi yollarla gegmeye ¢alisan 14 kisiyi
tastyan teknenin batmasi olmustur. Bu olayin uluslararasi kamuoyunda oldukca yanki bulan tarafi
ise teknedekilerden biri olan ii¢ yasindaki Suriyeli Aylan’in cesedinin Mugla’nin Bodrum
ilcesinde sahile vurmasi olmustur (Balli, 2019). Bu baglamda Tiirkiye’nin kolay bir transit alanm

olarak goriilmesinin ve daha fazla gdog¢gmen akiginin engellenmesi ve AB’nin de gd¢men

? Buradaki Kibris, Kibris Adasindaki Giiney Kibris Rum Yéonetimini ifade etmektedir. AB Kibris’1 bir biitiin olarak
AB iiyesi olarak kabul etmektedir.
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baskisindan kurtulmak istemesi, Tiirkiye ve AB’yi ortak politikalar lizerine ¢alismaya zorlamistir.
Bagska bir ifadeyle AB-Tiirkiye perspektifinden goriilen Suriyeli gogmen baskisi, aktorleri ortak
politikalar liretmeye sevk etmistir. Bu hedefle AB ve Tiirkiye arasinda diizensiz gogle ilgili iki
mekanizmadan bahsedilebilir: Geri Kabul Anlagsmasi ve 18 Mart (2016) Mutabakati.

Geri Kabul Anlagsmasi ve 18 Mart Mutabakati Baglaminda AB-Tiirkiye iligkilerinin Analizi

AB’nin goé¢menlere iliskin mevzuatinda en 6nemli gercevenin 1954 tarihli Cenevre Sozlesmesi
oldugundan sézlesmede miilteci tanimi, kapsami ve sartlar1 belirlenmistir. Ardindan bu yondeki
diger 6nemli gelismeler 1997 Dublin Yonetmeligi, 1999 Avrupa Ortak Siginma Sistemi ve 2014
Gegici Koruma Yonetmeligi gibi hukuki metinler olmustur. Hukuki siireglerin yani sira AB’nin
siginmacilarla ilgili uygulamalarini koordine edip diizenlemesinde etkin olan iki kurulusu, 19
Mayis 2010 tarihinde kurulan Avrupa Iltica Destek Ofisi (EASO) ve 3 Ekim 2005 tarihinde
hizmete giren Frontex’tir. Ayrica yukarida da ifade edildigi tizere Suriyeli (ve diger diizensiz)
goemenlerin AB bolgesine ulagmasini 6nlemek adina Navfor-Med Operation Sophia gibi
operasyonlar diizenlenmistir. AB’nin bu tek yonlii tedbirlerine ragmen Tiirkiye’deki Suriyelilerin
sayisinin 2012 ve 2013 yillarindaki dramatik artis1 ve 2012 yilinda AB’ye Suriyeliler (ve diger
milletler) tarafindan ilk kez siginmaci statiisii i¢in yapilan basvuranlarin sayisindaki ciddi artis
nedeniyle AB sinirlarindaki diizensiz go¢ baskist artmistir. Ayrica 2013-2022 yillar1 arasinda
AB’ye ilk kez siginmaci statiisii i¢in en ¢ok bagvuru yapanlar Suriyeliler olmustur. Bununla
beraber 2015 yilinda AB boélgesine yasadisi sekilde gegme girisimlerinde Tirkiye’nin transit
olarak kullanilmasiyla ciddi insan kayiplarinin yasanmasima taniklik edilmistir. 2015 ve
sonrasinda Tiirkiye’den AB bdlgesine ge¢cmeye calisan ve yakalanan gd¢menlerin biiylik
cogunlugunu Suriyeliler olusturmustur. Yasanan diizensiz go¢ girisimlerinde gé¢menlerin 6liimii
ise uluslararasi kamuoyunun giindemine yerlesmistir. Bu anlamda AB sinirlarindaki gé¢men
baskisinin artig1 ve Tiirkiye’nin kolay bir transit alan olarak goériilmesinin ve daha fazla gogmen

akisinin engellenmesi bakimlarindan AB-Tiirkiye arasinda is birligi giindeme gelmistir.

Aktorler arasindaki s6z konusu is birliginin ilk adimi Geri Kabul Anlasmasi olmustur. AB-
Tirkiye arasindaki Geri Kabul Anlasmasinin siireci 2003 yilina kadar gitmektedir. Tiirkiye’nin

¢ekinceleri ile siire¢ uzamis ve taraflar arasinda s6z konusu metin, 2005 yilinda paraf edilmistir
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ve 16 Aralik 2013’te imzalanmistir (Karaca, 2020: 159; Celik & Semsit, 2020: 71). 16 Aralik
2013 tarihinde imzalanan Geri Kabul Anlagmasinin Tiirk vatandaslari i¢in yiiriirliige girmesi, 1
Ekim 2014 iken Tiirkiye’de gecici koruma statiisiindeki Suriyelilerin Tiirkiye’ye iade edilmesi ise
2017 yilinda miimkiin olacakti. Baska bir ifadeyle tigiincii iilke vatandaslarinin ve vatansizlarin
Tiirkiye’ye iadesi, 1 Ekim 2017°de yiirilirliige girecekti. 18 Mart 2016 tarihli mutabakat ile AB
acisindan gecikme olarak goriilen bu tarih, geriye c¢ekilmistir (Celik & Semsit, 2020: 73; Kaya,
2022: 7; Karaca, 2020: 159-160). Yani bu mutabakatla AB’ye giris yapmaya calisan diizensiz

gdcmen olarak Suriyelilerin Tiirkiye’ye iadesi i¢in yeni bir formiil bulunmustur.

AB iilkelerinde asir1 sagin yiikselise gegmesi ve AB simirlarin1 zorlayan diizensiz gogmenler
nedeniyle Almanya liderliginde ve diger iiye devletlerin istekleri dogrultusunda Tiirkiye
tizerinden diizensiz gogiin engellenmesi icin daha ileri adimlar atilmak istenmistir. Nitekim
donemin Almanya Bagbakani Angela Merkel, 2015 sonlar1 ve 2016 yilinda Tiirkiye’yi siklikla
ziyaret etmistir (Kaya, 2022: 6). Bu minvalde Tiirkiye-AB arasinda 18 Mart Mutabakat1 (2016)
olusturulmustur. Mutabakatin temel amaci Tiirkiye iizerinden Yunan adalarma gecilmesinin
engellenmesidir (Celik & Semsit, 2020: 75; Kaya, 2022: 7). Taraflar arasindaki (Kasum 2015 ten
itibaren devam eden goriismelerin iiciinciisti) 3. Zirvenin ortak bildirisi olan 18 Mart

Mutabakatinin maddeleri su sekildedir:

20 Mart 2016 tarithinden itibaren Tiirkiye’den Yunan adalarmma gecen tiim yeni diizensiz
goemenler Tiirkiye’ye iade edilecektir. Yunan adalarina gelen gé¢menlerin iltica basvurulari,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ile is birligi icinde iltica
prosediirleri direktifi uyarinca Yunan makamlar1 tarafindan bireysel olarak isleme alinacaktir.
[ltica basvurusunda bulunmayan veya sdz konusu direktif uyarinca basvurusu asilsiz veya kabul
edilemez bulunan go¢menler, Tiirkiye’ye iade edilecektir. Geri donilis masraflar1 ise AB
tarafindan karsilanacaktir.

Yunan adalarindan Tiirkiye’ye geri gonderilen her Suriyeliye karsilik, Birlesmis Milletler
Kirilganlik Kriterleri (UN Vulnerability Criteria) dikkate alinarak bir Suriyeli de Tirkiye’den
AB’ye vyerlestirilecektir. Bu c¢er¢evede daha once AB’ye diizensiz yollarla girmemis veya

girmeye calismamis gégmenlere 6ncelik verilecektir.
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Tirkiye, Tirkiye’den AB’ye yasa dis1 goc¢ i¢in yeni deniz veya kara yollariin agilmasini
onlemek amaciyla gerekli tedbirleri alacak ve bu konuda AB’nin yam sira komsu iilkelerle de is
birligi yapacaktir.

Tirkiye ile AB arasindaki diizensiz gegisler sona erdiginde veya en azindan 6nemli Olclide ve
siirdiiriilebilir bir sekilde azaltildiginda, Géniillii Insani Kabul Programi (Voluntary Humanitarian
Admission Scheme) devreye girecektir. AB’ye iiye devletler bu programa goniillii olarak katkida
bulunacaklardir.

Tilim kriterlerin karsilanmasi kosuluyla, Tiirk vatandaslarina yonelik vize zorunlulugunun en geg
Haziran 2016 sonuna kadar kaldirilmasi amaciyla, vize serbestlestirme yol haritasinin tim
katilime1 Uye Devletler nezdinde yerine getirilmesi hizlandirilacaktir.

AB, Tiirkiye ile yakin is birligi iginde, Tiirkiye’deki Miilteciler Icin Mali Yardim Programi
kapsaminda baslangigta tahsis edilen 3 milyar avronun 6demesini daha da hizlandiracak ve bu yil
bitmeden Tiirkiye’ye hizli girdi saglanmasiyla belirlenen gegici koruma altindaki kisilere yonelik
baska projelerin finansmaninmi1 saglayacaktir. Miiltecilere yonelik, basta saglik, egitim, altyap,
gida ve diger yasam masraflar1 olmak iizere, yardim programindan hizla finanse edilebilecek
somut projelerin ilk listesi bir hafta i¢inde ortaklasa belirlenecektir. Bu kaynaklar tamamen
kullanilmaya baslandiginda ve yukaridaki taahhiitlerin yerine getirilmesi kosuluyla AB, tesis i¢in
2018 y1l1 sonuna kadar 3 milyar avroluk ilave finansmani harekete gecirecektir.

AB ve Tirkiye, 29 Kasim 2015 tarihli ortak bildiride belirtildigi iizere katilim silirecine yeniden
enerji verilmesi yoniindeki kararliliklarini bir kez daha teyit ettiler. 17. faslin 14 Aralik 2015
tarihinde agilmasint memnuniyetle karsiladilar ve bir sonraki adim olarak 33. faslin 2015 yilinda
agilmasina karar verdiler. Diger fasillarin agilmasina ydnelik hazirlik calismalari, Uye Devletlerin
mevcut kurallara uygun olarak tutumlarina halel getirmeksizin, hizlandirilmis bir sekilde devam
edecektir.

AB ve Uye Devletler, Suriye’deki insani kosullarin, 6zellikle de Tiirkiye sinirina yakin belirli
bolgelerde, yerel halkin ve miiltecilerin daha gilivenli bolgelerde yasamasina olanak saglayacak
sekilde iyilestirilmesine yonelik her tiirlii ortak ¢cabada Tiirkiye ile birlikte ¢alisacaktir.

Tiim bu unsurlar paralel olarak ileriye gotiiriilecek ve aylik olarak ortaklasa izlenecektir. AB ve
Tirkiye, 29 Kasim 2015 tarihli ortak bildiri uyarinca gerektik¢e tekrar goriisme karar1 almigtir
(European Council, 2016).
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18 Mart Mutabakat1 ile diizensiz gogmen olarak AB bdlgesine girmeye calisan Suriyelilerin
Tiirkiye’ye iadesi taraflarca kabul edilmistir. Bunun i¢in Tiirkiye sinir bolgelerinde gegislerin
Onlenmesi adina tedbirlerini artirirken Tiirkiye’nin AB’li muhataplariyla koordineli ¢aligsmasi
kararlastirilmistir. Bunun karsiliginda AB, Suriyelilerin gegisinin Onlenmesi, iade siireci ve
Suriyelilerin ¢esitli sektorlerdeki masraflari i¢in Tiirkiye’ye mali yardim yapmayi kabul etmistir.
Ayrica Tiirk vatandaslart i¢in vize muafiyetinin saglanmasi ve katilim siirecine dair yeni fasillarin
acilmasi planlanmistir. 18 Mart Mutabakatinin teknik anlamdaki en 6nemli adimi, birebir
formiilii olarak goriilmektedir. Yukarida da ifadede edildigi tizere (4 Nisan 2016 itibariyle) Yunan
adalarindan Tiirkiye’ye iade edilen her bir Suriyeli diizensiz go¢men karsiliginda Tiirkiye’de
gecici koruma altindaki bir Suriyelinin de Tiirkiye’den AB’ye yerlestirilecegi ifade edilmistir
(T.C. Dusisleri Bakanligi, 2024). Bu hususa dair daha 6nce AB’ye diizensiz yollarla girmemis
veya girmeye calismamis gogmenlere dncelik verilecegine dair ifade, AB’ye yonelik diizensiz
gOclin motivasyonlarini ortadan kaldirmak igin belirtilmistir denilebilir. Birebir formiili hala
devam etmektedir ve bu kapsamda 26 Ekim 2023 itibariyle 39,414 Suriyeli Tiirkiye’den AB’ye
gonderilmistir. Tablo 3’te goriildiigii lizere formiil ¢ergevesinde Suriyeliler cogunlukla Almanya,
Fransa, Hollanda, Isveg ve Finlandiya’ya yerlestirilmistir. Mutabakata dair bir diger nemli husus
ise Tirkiye smirina yakin Suriye topraklarinda insanlarin giivenli alanlarda yasamasina iligskin
cabalarda Tiirkiye ile birlikte calisilacaginin ifade edilmesidir. Bu, Tiirkiye’nin uzun zamandir

Suriye’nin kuzeyinde olusturmak istedigi glivenli bolgeyi ¢agristirmaktadir.

1 Almanya 16.833
2 Avusturya 213
3 Belgika 1.795
4 Bulgaristan 85
5 Danimarka 31
6 Estonya 59
7 Finlandiya 2.844
8 Fransa 5.993
9 Hirvatistan 250
10 Hollanda 5.520
11 Ispanya 1.213
12 Isveg 3.152
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13 Italya 399
14 Letonya 46
15 Litvanya 102
16 Liixemburg 206
17 Malta 17
18 Portekiz 463
19 Romanya 159
20 Slovenya 34

Tablo 3: Birebir Formiilii Kapsaminda Tiirkiye’den Cikis Yapan Suriyelilere Iliskin Istatistiki Bilgiler-26 Ekim
2023 itibariyle (T.C. igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Baskanligi, 2023)

Geri Kabul Anlasmasi ve 18 Mart Mutabakati ile AB tarafinin isteklerine biiyiik olclide
kavustugu goriilmektedir. Ornegin 2016 yilinmn ilk ii¢ aymda Tiirkiye iizerinden AB’ye (Yunan
adalaria) gerceklesen diizensiz go¢ 151,452 iken diger dokuz ayda oldukca ciddi bir diisiisle
21,995 ile siirhi kalmistir (Kaya, 2022: 7-8). 2023’{in ilk sekiz ayinda Yunan adalarina yaklasik
18 bin yasadis1 gogmen ulasmistir (Daily Sabah, 2023). Tiirkiye acisindan bakildiginda ise
Tirkiye, Suriyelilerin ihtiyaclart i¢in kullanilmak tizere AB’den toplamda 6 milyar avroluk
yardim almistir. Ancak Tiirk vatandaslari i¢in vize serbestisi miimkiin olmamistir. Ayrica
Tiirkiye sinirinda Suriyelilerin yasayabilecegi glivenli bdlgenin olusturulmasinda AB tarafindan
Tiirkiye’ye verilmesi vadedilen destek verilmemistir. Bunda, Tiirkiye’de vuku bulan 15 Temmuz
2016 tarihli darbe girisiminin ardindan Tirkiye-AB iliskilerinin gerilmesi etkili olmustur (Kaya,
2022: 7).

Sonuc¢

2010 yilinda baslayan Arap Bahari, uluslararast politika bakimindan c¢arpict sonuglar
dogurmustur. Ornegin Misir ve Libya iilkelerinde yonetim degisikligi yasanirken Suriye’de ic
savas hala devam etmektedir. Suriye I¢ Savasinin uluslararasi politika bakimindan en 6nemli
sonuglarindan birisi, Suriyeli gogmenler olmustur. Baska bir ifadeyle milyonlarca Suriyelinin
iilkelerini terk ederek ikinci iilkelere siginmasi, si@inilan iilkelerin devlet politikalarim
etkilemistir. Bu acidan AB ve Tiirkiye, politikalar1 kayda deger oOlgiide etkilenen aktorler
olmustur. Nitekim Tiirkiye, en fazla Suriyeliye ev sahiplii yapmasi ve AB ise bu insanlarin

ulagmak istedikleri hedef olmasi bakimlarindan etkilenmislerdir.
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AB, gécii kontrol edilmesi gereken bir giivenlik sorunu olarak ele alirken Suriye i¢ Savasmin
insani krizlere yol agmasi nedeniyle Tiirkiye ise, Suriyelilere karsi agik kapi politikast
uygulamistir. Tiirkiye’de gecici koruma statiisiindeki Suriyelilerin sayisinin her gegen giin artarak
yaklasik 3,5 milyona ulagmasi ve bu insanlarin kayda deger kismimin AB bolgesine gegmek
istemesi, diizensiz gocii glivenliklestiren AB iginde acil ve etkili tedbirlerin alinmasi yoniinde bir
algt dogmustur. Bu kapsamda diizensiz gbo¢ akimini Onlemek amaciyla iki yonlii politika
izlemistir. Ilk olarak AB’nin kendi gabalariyla gocle miicadele ettigi, ikinci olarak ise Tiirkiye ile

is birligi yaptig1 goriilmiistiir.

AB’nin diizensiz gog¢men akisini 6nlemek adina uyguladigi politika ve eylemlerin yeterli
olmadig1 diisliniilmiistiir. Nitekim bu tek yonlii tedbirlere ragmen 2012 yilindan itibaren AB
siirlarindaki Suriyeli gdgmen baskisinin arttigi tespit edilmistir. Daha vahimi, 6zellikle 2015
yilinda AB bolgesine yasadisi sekilde gegme girisimlerinde ciddi insan kayiplarinin yaganmasina
taniklik edilmistir. Bu noktada ayni tarih araliklarinda Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayisinin
dramatik sekilde arttig1 ve AB’ye yasadis1 go¢ icin Tiirkiye’ nin transit {ilke olarak kullanildig:
anlasilmistir. Bu kapsamda AB ve Tiirkiye arasinda diizensiz go¢iin 6nlenmesi gergevesinde Geri

Kabul Anlagsmasi ve 18 Mart Mutabakat1 imzalanmuistir.

Taraflar arasi is birligi neticesinde AB’nin biiyiik oranda isteklerine ulastigi sdylenebilir. Oyle ki
Ocak-Mart 2016 arasinda Tiirkiye tizerinden AB’ye (Yunan adalarina) gergeklesen diizensiz gog
151,452 iken 18 Mart Mutabakatinin ardindan alinan tedbirlerin etkisiyle diger dokuz ayda
oldukca ciddi bir disiisle 21,995 ile smirli kalmistir. Bunun yanmi sira Tirkiye, kendisine
vadedilen {i¢ maddenin yalnizca birisini elde edebilmistir. Tiirkiye AB’den gegici koruma
statiisiindeki Suriyeliler i¢in kullanilmak adina 6 milyar avro almistir. Ancak Tiirk vatandaglarina
vize serbestisi saglanmadigi gibi, 15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisiminin ardindan gerilen
iliskilerin de etkisiyle Tiirkiye’nin Suriye’deki giivenli bolge ¢abalar1 veya terdr orgiitlerine karsi

miicadelesinde AB’nin vadettigi is birligini sunmadigr goriilmiistiir.

Bu bulgular 1s18inda diizensiz gogiin/go¢menlerin  AB ve Tiirkiye’yi ortak bir politika
uygulamaya ittigi sonucuna ulasilabilir. Ote yandan kazanimlar itibariyle AB’nin bu is

birliginden daha karh ¢iktig1 ve Tirkiye’nin ise beklentilerini biiyiik oranda alamadig1 aciktir.
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Zira Tirkiye ile yapilan is birligi sayesinde sinirlarindaki diizensiz gog¢ baskisinin azaldigi AB,
Tiirkiye’nin de bu baskidan kurtulmasi i¢in Tirkiye’ye gereken destegi vermemistir. Bagka bir
ifadeyle Suriye’de gilivenli bir bdlgenin olusturulmasinda gereken destek Tirkiye’ye
sunulmamistir. Bu nedenle yapilan anlagmalar ve uygulamalar aktorler arasinda karsilikli kazang
temelinde bir is birligini degil, AB’nin Tiirkiye’yi bir tampon iilke pozisyonuna soktugu bir
tabloyu yansitmaktadir. Bu sartlar altinda Tirkiye’nin bir durum degerlendirmesi yapmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye, iki aktor arasindaki s6z konusu anlagsmalarla tesis edilen
ve AB lehine ¢alisan durumu sorgulamaya a¢malidir. Dahasi anlagsmalardan g¢ekilmek basta
olmak tizere, Tirkiye'nin diizensiz go¢menlerin hareketlerine engel olmamayr da giindemine

almasi gerekebilir.
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