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Katilmci planlama; kentsel planlamayi erigilebilir, topluluk odakh ve eglenceli hale getiren aktif, yasanabilir sehirler
tasarlamaya yonelik bir yaklasim olmaktadir. Yerel bilgi ile uzmanlik bilgisinin harmanlanmasinin glgld sonuglara yol
actigi inancina dayanmaktadir. Bu nedenle ¢galisma, mevcut bilginin ¢esitli bicimlerini butlnlestiren ve kentsel planlamada
paydas katilimi icin gelismis destek saglayan kentsel planlama igin kavramsal bir katilimci tasarim gergevesini
aciklamaktadir. Bu c¢alisma, katiimci planlama sureglerinin basarisini artirmayr amaglayan benzer c¢alistaylarin
uygulanmasi igin fikir ve dneriler sunmaktadir. Arastirma metodolojisi, mevcut mevzuat ¢ergevesinde yerel ydnetimler
tarafindan kabul edilen sehirlerin normatif yasal dizenlemelerinin sistemlestirimesinden, bunlarin kentsel planlama
faaliyetleri, yatirrm ortami, ¢evre Uzerindeki etkilerinin analiz edilmesinden olusan ve ele alinan soruna entegre bir
yaklagsima dayanmaktadir. Temel arastirma ydntemlerinden biri deneysel tasarim yontemidir. Calisma, Azerbaycan’in
Bakl sehrinde gercgeklestirilen pratik tasarim ve kural koyma ¢alismalarina dayanmaktadir.
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ABSTRACT

Participatory planning is an approach to designing active, livable cities that make urban planning accessible, community-
focused and enjoyable. It is based on the belief that blending local knowledge with specialist knowledge leads to powerful
results. Therefore, this paper describes a conceptual participatory design framework for urban planning that integrates
various forms of existing knowledge and provides enhanced support for stakeholder engagement in urban planning.
This study offers ideas and suggestions for the implementation of similar workshops aimed at increasing the success
of participatory planning processes. The research methodology is based on an integrated approach to the problem
under consideration, which consists in systematizing the normative legal acts of cities adopted by local governments
within the framework of current legislation, analyzing their impact on urban planning activities, investment climate and
environment. One of the main research methods is the experimental design method. The study is based on practical
design and rule-making studies carried out in Baku, Azerbaijan.
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1. GiRiS

insanlarin zaman gegirdikleri, yasadiklari, ziyaret ettikleri veya galistiklari cevre ile baglantilari vardir. Bu
insanlardan c¢evrelerinde planlanan degisiklikleri anlamalari ve potansiyel olarak katkida bulunmalarini
istemek ve onlara firsatlar vermek, onlara iletigsim, is birligi, deneyim ve proje destegi konusundaki beceri
derecelerine bagl olarak planlari etkileme firsati saglamaktadir. Halkin katilimiyla basarili bir tasarim igin
kullanici ihtiyaclarini ve endiselerini anlamak gerekli olsa da paydaslarin amag ve bakis agilarinin da dikkate
alinmasi 6nem arz etmektedir. Gorsellestirme, katilim sirasinda bir arag olarak kullaniimakta ve asil amaci
uzmanlar ayni zamanda paydaslar arasindaki iletisimi de gelistirmektir. (Szetey,et.al., 2021:22)

Katilimci planlama ve tasarim, kontrol etmekten gok etkinlestirmeyi amaglar: Halkin ihtiya¢ ve taleplerine
odaklanir ve bir yetkilendirme bigimi olarak tanimlanmaktadir. Halkin katilimi giderek demokratik yonetisimin
onemli bir pargasi haline gelmis ve planlama slrecinde paydaslara daha esit paylar sunmustur. Katilimci
planlama ve tasarimin temel amaci, adil ve agik bir sekilde iletisim kurmak, farkl taraflardan ve farkh
seviyelerdeki paydaslardan toplanan bilgilere dayali olarak projenin ortaklasa uygulanmasi konusunda fikir
birligine varmaktir. (Wilson, Tewdwr-Jones, 2021:14)

Katilmci planlama ayni zamanda kentsel planlamayi erisilebilir, topluluk odakh ve edlenceli hale getiren aktif,
yasanabilir sehirler tasarlamaya yonelik bir yaklagimdir. Katilmci planlama yerel bilgi ile uzmanlik bilgisinin
harmanlanmasinin gli¢li sonuglara yol a¢tigi inancina dayanmaktadir. Bu nedenle ¢alismada, mevcut bilginin
cesitli bicimlerini batlnlegtiren ve kentsel planlamada paydas katilimi icin gelismis destek saglayan kentsel
planlama icin kavramsal bir katilimci tasarim gergevesini agiklamaktadir. Bu galisma, katilimci planlama
sureglerinin basarisini artirmayi amaglayan benzer ¢alistaylarin uygulanmasi igin fikir ve 6neriler sunmaktadir.
Kendi sakinleri tarafindan kolektif bir gevre yaratma eylemi olarak kentsel tasarima kullanici katilimi, geleneksel
tasarim surecinden farkli bir sire¢ tasarimi bigimini beraberinde getirmektedir. Habraken (1985), bu alternatif
yaklagimi, karar verme slrecinin glcunde yeni bir denge olarak yorumlamaktadir. Kullanicinin/toplulugun
slirece entegrasyonu, her ikisi de yeni roller Ustlenen tasarimcilar ve kullanicilar tarafindan ayarlanan
yeni bir denge ile sonuglanmaktadir. Tasarimci, dengenin bir kolunda oturan bir oyuncu olarak stregteki
rolind iyi tanimlamalidir. Bu makale, Azerbaycan mimarisinde tasarim siirecinde mevcut katilimci kentsel
tasarim modellerinin nasil uygulandigini incelemektedir. Ayrica, projeye 6zel kosullarin tasarim surecinin
gerceklesmesini nasil etkiledigi detaylandiriimistir. Bu kapsamda ilk adim olarak geleneksel kentsel tasarim
modelleri kisaca incelenmektedir. Ardindan, katilimci kentsel tasarim sirecinin nasil organize edildigine
vurgu yapilarak katilimci kentsel tasarim modelleri detaylandiriimigtir. Ayrica geleneksel modellerden ne
kadar farkl olduklarinin anlasilmasi amacglanmaktadir.

Arastirma metodolojisi; mevcut mevzuat gergevesinde yerel yonetimler tarafindan kabul edilen sehirlerin
normatif yasal duzenlemelerinin sistemlestiriimesinden, bunlarin kentsel planlama faaliyetleri, yatirim
ortami ve gevre Uzerindeki etkilerinin analiz edilmesinden olusan, ele alinan soruna entegre bir yaklasima
dayanmaktadir. Temel arastirma yéntemlerinden biri deneysel tasarim ydntemi olarak bilinmektedir. Calisma,
Azerbaycan’in Baku sehrinde gergeklestirilen pratik tasarim ve kural koyma calismalarina dayanmaktadir.

2. KONUT TASARIMINDA KATILIMCI PLANLAMANIN ONEMI

Kullanici katihmi, bir terim olarak, Tasarim Arastirmalari Dernegi (DRS) tarafindan 1971 yilinda ‘Tasarim
Katilimr’ baslikli uluslararasi bir konferansta tasarim slrecinde taninmistir. Kullanici katihmimnin temel
degerleri, yapili gevre kullanicilarinin gevrelerini dogrudan etkileyecek tim eylem ve kararlar hakkinda s6z
sahibi olmalarini saglamaktadir (Sanoff, 2008). Bu nedenle, bu ortamin glnlik yasamda iglevsel olmasi,
tasarim gerekliliklerini ve kisitlamalarini karsilayabilmesi icin mimarlar, kullanicilarin goérislerini dikkate
almalari gerekmektedir. (Richter, 2010). Kullanicilar, daha iyi memnuniyet diizeyi elde etmek i¢in mimarlarin
binalarini dogrudan sekillendirmelerine yardimci olmak igin gereksinimlerin ve kilit tasarim kararlarinin
formule edilmesinde aktif olarak yer almalari gerekmektedir. (Lee & Li, 2011).

Katilim stireci, gergeklestirilebilecedi duzeylerde farklilik géstermektedir. Amerikali sosyolog Sherry Arnstein,
vatandas katilimi merdiveninin ve seviyelerinin asagidan yukariya dogru sekiz adimla derecelendirildigini
one sUrmustir: manipllasyon, terapi, bilgilendirme, danisma, yatistirma, ortaklik, yetki devri ve vatandas
kontroll (Laurini, 2001). Katihm seviyeleri birgok faktdére bagl olmaktadir. Bu faktérlerden ikisi mimar ve
kullanicidir. Bu makale, tasarimlarin gerekliliklerini ve bazi devlet otoritelerinin taleplerini sabit kabul ederek
mimarin veya kullanicinin kontroline bagl olarak katim duzeyini bes dereceye ayirmaktadir.
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Bu seviyeler (Towers, 1995):
» Katiimci olmayanlarin dizeyi “Sek. 1”7: Katilimin élgtisa sifir olabilir. Manipllasyon ve terapi olan Arnstien
merdiveninin alt tarafi kesinlikle katilm olarak kabul edilmez (Schroth, 2005). Bu dizeyde mimar, projenin
ana denetleyicisidir.

Mimar —» Gereksinimler —————"— Tasarun

Sekil 1. Katilmama dizeyi.
» Duslik seviye “Sek. 2”: kullanici katihimi 6nemsizdir. Projenin ilk denetleyicisi mimar olmasi gerekmektedir.
Burada kullanicilar evet veya hayir diyebilir, ancak tepki verme veya herhangi bir karari degistirme olasiliklari
yoktur ve asil olan mimardir (Tesch, 2009) .

z - sreksini o = ——» S
Mimar — Gereksinimler Tasarum

L » Kullanici
Sekil 2. DiUsUk seviye.
* Esit dengeli seviye “Sek. 3”: Kullanicinin goérist mimarin gérusune esittir. Her ikisi de tasarimi elde etmek

icin gereksinimleri kontrol etmistir. Bu seviye, Arnstien merdiveninde bir ortaklik seviyesi olarak tanimlanmigstir
(Towers, 1995).

Mimar —— Gereksinimler ———"—Tasarnm

Katihmci —
Sekil 3. Esit dengeli seviye.

*Yiksek seviye “Sek. 4”: Bu seviyede ilk kontroldr kullanicidir. Bu dizeyde mimarin rolt sadece rehberlik etmek
ve tavsiyede bulunmaktir. Wuls (1986) bu seviyeyi kendi kendine karar verme olarak yeniden adlandiriimigtir.

Ratdmer ——> Gereksinimler ———"> Tasarm

L  Mimar
Sekil 4. Yiksek seviye.
+ Ust dizey “Sek. 5”: Bu seviyede mimarin rolii tamamen ortadan kalkacaktir. Kullanici, projedeki ana

denetleyicidir. Bagka bir deyisle, mimarsiz mimarliktir. Arnstien bu seviyeyi vatandas kontroli ile yeniden
adlandiriimistir (Towers, 1995).

Katikmct —»  Gereksinmler —> Tasarm

Sekil 5. Ust seviye.

Katihm duzeylerinin gesitli durumlarda farkliik gdésterildigi goérulmektedir. Bahsedilen seviyelerin ikisi
arasinda olan bir seviye olabilmekte ve kullanici payl bazi asamalarda artirilabilmekte, bazilarinda ise
azaltilabilmektedir.
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3. KATILIMCI PLANLAMA VE TASARIM

Katilimci tasarim ya da katilimci planlama, birgok farkli yaklasimi benimsemekle birlikte birgok alani kapsayan
genel bir terimdir. Katilimci tasarimin bina tasarimi, yazilim, cep telefonlari, otomobiller, grafik tasarim dahil
olmak Uzere ¢esitli alanlarda cesitli bicimlerde giderek artan bir sekilde uygulanan gelismekte olan bir alan
oldugu icin tek bir tanimi yoktur. Katihm, birden fazla aktérin katilimiyla farkli karar alma bigimlerini kapsayan
genel bir kavramdir (Wulz, 1986). Politikacilar, burokratlar, profesyoneller, ¢esitli kurumlar ve topluluk Gyeleri
gibi cok cesitli aktorlerin katilimi, gergek bir katilim sureci icin 6n kosul belirlenmistir. Teoride gercek bir
katilmin saglanmasi icin bir toplulugun ilgili tim kesimlerinin katilimi da gerekli olmaktadir (Calderon, 2013).
Kamusal ilgiler, ihtiyaclar ve degerler, kamu destegiyle desteklenen daha iyi kararlara varma hedefiyle iki
yonll iletisim ve etkilesime dayanan halk katilimi yoluyla hikimet ve kurumsal karar alma sireclerine dahil
edilmektedir (Creighton, 1994).

Uluslararasi Halk Katilimi Birligi (IAP2), halk katilmini “halkin problem ¢ézme veya karar verme surecine dahil
oldugu ve daha iyi kararlar almak i¢in kamu girdisini kullanan herhangi bir sire¢” olarak tanimlamaktadir. Bu
baglamda kamu, belirli bir konum ve ilgi alanindan kigiler, alanin kullanicilari, paydas kuruluslar ve uzmanlar
ve profesyoneller olarak tanimlanmaktadir (Cilliers & Wim, 2014). Kamu ayni zamanda “karar veren kurum
veya kuruluslarin parcasi olmayan paydaslar” olarak tanimlanirken, paydaslar “bir kararin sonucunda pay
sahibi olan herhangi bir kisi, kurulus veya siyasi varlik” olarak tanimlanmaktadir. Paydaslar, bir olgunun
kritik noktalarina iligskin olumlu veya olumsuz paylari elinde bulunduran farkli duruslara sahip olabilmektedir.
Topluluk gruplari, farkli dernekler, yerel meclisler, hikimet birimleri, kamu kurumlari, Universiteler ve
genclik ve yaslilik gruplari gibi ¢ikar gruplari, politikacilar ve siradan vatandaslar farkli durumlarda paydas
olabilmektedirler (Alpan, 2013).

Creighton’a (1994) gore, halk katiliminin temel unsurlari sunlardir:

* Halkin katilimi, genellikle kamu -bazi durumlarda 6zel- kuruluslar tarafindan alinan idari kararlarla ilgilidir.

» Halkin katilimi sadece halka bilgi saglamakla ilgili degildir. Karar veren kurulus ile katilmak isteyen kisiler
arasinda bir etkilesim olmasi gerekir.

» Halkin katilimi, tesadtifen veya tesadiifen meydana gelmeyen, halki dahil etmek igin organize bir stregctir.
» Katilimcilar nihai karari etkileme veya etkileme yetenegine sahiptir.

Katihm, bilgi teknolojilerinden is hayatina, kamu yodnetiminden siyasete, sehir planlamadan tasarima kadar
farkh alanlarda kullaniimaktadir. Planlama ve tasarim baglaminda katilim, vatandaslari kendi yasam ortamlari
ve yasamlariyla ilgili kararlara dahil eden ¢ok aktérli karar verme stireglerini icermektedir (Sanoff, 2000).

Katilimin 6n kosulu hem kararlarin hem de Urlnlerin kullanici tarafindan etkilenip degistirilebilmesidir. Gergek
bir katilim, yerel topluluklarin hayatlarini etkileyecek konular hakkinda karar verme Uzerinde kontrol sahibi
olduklarinda gercgeklestiriimektedir. Boyle bir durumda, topluluklardaki tim paydaslar, hedef ve stratejilerin
belirlenmesinden fikir birligi olusturulmasina ve nihayetinde uygulamaya kadar karar vermenin tim
asamalarina dahil olmaktadirlar. Arnstein (1969) yurttas katilimini “yurttas gticu i¢in kategorik bir terim” olarak
tanimlanmaktadir. “Su anda siyasi ve ekonomik sireglerden dislanan vatandaslari olmayanlarin kasitli olarak
gelecege dahil edilmesini saglayan giicin yeniden dagihimi” dir. Vatandas katihmi, siradan vatandaslarin
bilginin nasil paylasildigini, hedefler ve politikalara karar verildigini, kaynaklarin tahsis edildigini, programlarin
nasil kolaylastinldigini belirlemeye dahil oldugu bir stratejidir. Kisaca, dezavantajlilarin zengin toplumun
faydalarindan pay almalarini mimkun kilan bir sosyal reformu nasil baslatabilecekleridir.

Sanoff (2005), katim surecleri teknikleri igin “farkindalik yontemleri, grup etkilesim ydntemleri ve dolayl
yontemler” olmak lGzere ¢ ana kategori tanimlamaktadir. Farkindalik yéntemleri, kamuoyunu slre¢ hakkinda
yeterince bilgilendirmek icin etkili araclar olarak gazete makalelerini icermektedir. Blltenler, uzun vadeli bir
karar verme surecinde halkin ilerlemeyle ilgili ilgisini gekmektedir. Proje alani veya ¢alisma alani boyunca bir
ydrayus turu planlamak, kullanicilarda ¢evresel durumlara karsi farkindalik uyandirmaktir. YUrayUs turlari,
katilmcilarin tanidik bir durumu yeniden kesfetmelerini veya yeni durumlari tanimalarini saglayan énemli
katilim araclaridir. Bélgedeki yurtyus turlari, gésterimleri ve belirli gérevleri kaydetmek igin belirli duraklari
not etmek i¢in haritalar veya planlar icerebilmektedir. Yuryus turlari dizenlemek, katilim sirecine giris ve ilk
adim olarak etkili bir teknik segilmistir.
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Dolayl katilim ydntemleri arasinda bilgi toplamak, kullanici popllasyonunun bir 6rneginin tutum ve goruslerini
belirlemek icin anketler yer almaktadir. Anketler, kolayca élcllebilir ve hizli sonuglar saglamaktadir. Anketlerin
sinirhh@r, cevap verenlerden ¢cok onlari hazirlayanlarin bakig agisini yansitmalaridir. Ancak birebir gérismelere
daha fazla ve detayli bilgi saglayabilmektedir. Milakatlar, bilimsel bir drneklemle értiismese bile bagka hicbir
sekilde elde edilemeyecek niteliksel ve ayrintili bilgiler sunmaktadir (Sanoff, 2000).

4. ALAN CALISMASI- BAKU BEYAZ SEHIR PROJESI KENTSEL TASARIM SURECI

Bakii Beyaz Sehir Kentsel Planlama Projesi, Cumhurbaskani ilham Aliyev’in emriyle onaylanan “Azerbaycan
Cumhuriyeti'ndeki ¢evre durumunu iyilestirmek igin 2006-2010 Kapsamli Eylem Plani” kapsaminda
uygulanmaktadir. Baku White City hakli olarak dunyanin en 6nde gelen kentsel gelisim projelerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Bu sehir kompleksi sadece modern ve konforlu binalari ile degil, ayni zamanda
verimliligi ile de etkileyicidir. Proje hem muhendislik hem de estetik agidan dikkat gérmektedir. TUm bina
ve komplekslerin, sosyal tesislerin, parklarin ve yesil alanlarin konumu, sizi burada yasamak ve calismak
isteyen c¢ekici bir ortam ve altyapi olusturmak i¢in mikemmel bir sekilde planlanmistir (URL-1, 2021).

Sy

Sekil 6. Baki Beyaz Sehir Kompleksi (URL-1, 2021)

Proje, 1.650 hektarlik bir alan tzerinde yer alan sehir merkezinin dogu kesiminin (Kara Sehir) restorasyonu
ve geligtiriimesi ile Baki’'nin ek yatirnrm firsatlari yaratan yeni bir modern merkeze doénustiriimesini
ongormektedir. Bakl Beyaz Sehir projesinin Master Plani, 10 evrensel kentsel tip semtin olusturulmasini
ongormektedir. Bu semtlerin her biri; sakinlerinin yasamasi, ¢alismasi, dinlenmesi ve eglenmesi icin en iyi
kosullara sahip olmaktadir (URL-2, 2011).

5. TASARIM SURECi ON GALISMALAR

Beyaz Sehir Projesi denizde olmak, deniz kenarinda olmak ve deniz manzarasina bakmak olmak lzere Ug¢
temadan olusmaktadir. Rapora goére, kent ahalisinin Hazar denizi ¢evresine yerlesmek icin segtikleri yol, ¢
ilging tasarim konusunu ortaya ¢ikarmisti:

* Bu konulardan ilki dahili sehir halki igin bir performans alani olarak tasarlamakti. Bakl halkinin bir amfi
tiyatroda oldugu gibi sahile bakan yamaclara yerlesmesi, sahilin i¢ kisminda bir alan olusturmustur. Bu
mekanin bir performans mekani olarak diizenlenmesi ve kentin gemi isletmeciliginin bu hedefle donatiimasi,
toplumun tim sosyal tabakasi igin yasam kalitesini olumlu yénde etkileyecektir.

« Ikinci olarak, Baku sahili boyunca 40 kilometrelik sahil seridinin tasarimidir. Tasarim Stratejisi Raporu, 6zel
mulkiyete tabi tutulmadan olusturulan bu kiyi seridinin varligini kent igin bir basari olarak sunmustur. Bakuliler
zaten bu kiyi seridini farkl sekillerde kullaniyorlardi ancak kiyi kullaniminin tasarimla yeniden diizenlenmesi
yasam kalitesinin yikselmesine katki saglayacaktir.

« Uglinclsi, genisleyen ve tepelere tirmanan sehirde, herkesin kiyi seridine ulasmasi ve denizle ginlik iligki
kurmasi mumkuin olmadigi igin sahile bakan yamacglarda sehir teraslari veya balkonlari olusturulacak ve bu
tasarim alanlarin kentsel yasam kalitesine 6nemli 6lctide katki saglayacaktir.

Tasarim Stratejisi Raporu’na gore danisma kurulu, stressiz yasamin korunmasi ve Baku halkinin denizle
iliskisinin tasarim yoluyla gug¢lendirilmesi konusunda fikir birligi olusturmustur. Kurul, projeyi gergeklestirmek
icin fiili tasarim faaliyetlerinin nasil organize edilecegini de degerlendirmistir. Projenin stratejik plani, kentsel
tasarim projelerinin farkh tasarimcilar tarafindan, cokluktan birlik saglanacak sekilde tasarlanmasini
ongormustir. Projeler, devam eden ve yeni 6nerilere agik bir sistem olarak tasarlanacakti. Projenin amaci
“Kiyl ve i¢ kesimler ile ilgili 6neriler gelistirirken halkin énerilerine agik olmak” olarak belirlenmistir. Kiyi
seridinin kullanimina iliskin tasarim stratejisinin genel nitelikleri arasinda katilimin énemi vurgulanmistir.
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“Insanlarin onurlu yagam hakkina saygi duyma bilinciyle kentsel proje gelistirme ve karar alma siireglerinde
yogun ve kaliteli bir katihmci yénetisim gergeklestirme” hedefi, Bakli Beyaz Sehir Projesi’nin tasarimina
katihmin saglanmasini zorunlu kilmistir. Bu nedenle rapor, projenin tasarimina katilimci ve deneysel bir
yaklasimi vurgulanmistir. Bu yaklasim, tasarlanan mekanlara ait bir yer ve aidiyet duygusu olusturmaya
yardimci olmak i¢in savunulmus ve bu sehrin vizyonunun dnemli bir unsuru olmustur. Katilim ayni zamanda
projenin mesruiyetine de katki saglayacaktir. Katilimin bir arag olarak degil, gerceklestirilecek bir hedef olarak
ele alinmasi raporda vurgulanmigtir. Raporda ayrica, projenin fizibilitesinin zaman, personel ve finansman
acisindan dogru bir sekilde tahmin edilmesi, paydaslarin koordinasyon ve desteginin saglanmasi ve
ilerlemenin izlenmesinin proje genelindeki her tasarimin geregdi olarak belirtilmistir( Design Strategy Report,
2021) Kullanicilari ilgilendiren katilimci sireglere yapilan vurgunun yani sira, projenin sivil toplumla iligkilerinin
guglendirilmesi, proje igin dnemli bir baslangi¢ noktasi olarak belirlenmistir. Projelerin sivil toplum tarafindan
sahiplenilmesi, gerceklesme olasiliginin artmasi ve kamu otoriteleri arasinda fikir birliginin olusmasina olumlu
etki yapacagina inaniimistir. Kiyidaki bdlgelerin karakterleri yapilan arastirmalarla belirlenmistir. Tasarimlarin
esas alinacag stratejiler 6ncelikle Tasarim Stratejisi Raporunda belirlenmistir. Rapor, belirlenen stratejilerin
tasarim forumlarindaki tartismalara dayandigini vurgulamistir. Tasarima yon vermek igin belirlenen temel
ilkeler su sekildeydi:

» “Hazar kenti Bakl” vizyonuna ve kentin tarihi kimligine uygun olarak Hazar Havzasi imajini pekistirecek
6zgun tasarimlar gelistirmek ve BakdilUlerin kaliteli tasarim objeleriyle karsilasabilecekleri mekanlar yaratmak,
« Sahili farkli yas gruplari ve sosyal kesimlerin ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan turizmde kullanigli hale
getirmek. (Golgelendirme, dinlenme alanlari, aktivite cepleri, telefon-internet erisim noktalari, gesmeler,
blfeler vb.),

+ Sahilin kentin sosyal ve kulturel hayatinda farkli islevleri yerine getirmesini saglayacak etkinlik énerilerine
yonelik cok fonksiyonlu ve programlanabilir mekansal ¢gozumler gelistirmek,

+ Kent estetigini gelistiren ve kamusal sanat eserlerinin sergilenebilecedi alanlarin dizenlenmesi (kent
mobilyalarinin yuksek h tasarim kalitesi, iyi secilmis heykeller, enstalasyonlar sergilemek, sanat etkinliklerinin
yogunlastigi ve sergilenebilecedi platformlar gelistirmek, tasarimlar kapsaminda ilgelere 6zel semboller
olusturmak vb.),

» Tasarim surecinde kiyiyi kullanici igin ¢ekici kilacak aktivitelerin tasarlanmasi ve zamansal organizasyonu
icin dnerilerde bulunulmasi,

* Projelendirme yaya ve gevre dostu sistemler olarak sahilde yaya arag iligkileri (guraltd kirliligini azaltacak
onlemlerin geligtiriimesi; bisiklet gibi alternatif ulasim tarlerinin kullanimina uygun hale getirilmesi; tasarima
finicular, teleferik, yurdyen merdiven gibi ulasim onerilerinin gelistiriimesi).

6. TASARIM EKiPLERININ OLUSTURULMASI

Baku Beyaz Sehir Projesi; ¢ok genis bir alani kapsayan, farkli konulari igeren, ¢ok sayida tasarimcinin
katilimini gerektiren bir tasarim gorevi olarak tanimlanmigstir. Ayrica proje, hizli bir sekilde baslatiimasi
muamkin oldugu igin oldukga kisa slirede gergeklestiriimistir. Danisma kurulunun tasarimci Gyeleri projenin
koordinatorligine bir tanesi de genel koordinator olarak atanmigtir. Her grupta farkli disiplinlerden
profesyoneller vardi. Planlamacilar, peyzaj tasarimcilari ve endustriyel tasarimcilar ve diger profesyoneller
stirece mimar gruplarinin olusumundan ¢ok daha sonra dahil olmuslardir. Mimar ekipleri galismaya baglamis,
ana fikirler ortaya ¢ikmig, temel incelemeler ve kararlar verilmig, diger profesyonellerin de projeye dahil
olmaslyla projenin bircok yénii belirlenmisti. ilk olarak, ne oldugunu anlamalari gerektiginden bir bilgilendirme
ve yonlendirme slreci mevcuttur ve daha sonra is bolumua yapilmistir. Sehir plancilari éncelikle danisman
olarak katkida bulunmuglar ve analiz ¢aligmasina yardimci olmusglardir. Projede CBS uzmanligina ihtiyag
duyulmustur. Planlamacilar tarafindan olusturulan veri arsivi, mimari ekiplerle paylasiimistir. Planlamacilarin
isi ayni zamanda belediyeden veri alip ekiplere dogrudan tasarimda kullanabilecekleri formatlarda iletmeyi
de icermekteydi. Oyun alanlari, aydinlatma sistemleri ve kent mobilyalarinin tasarimindan endustriyel
tasarimcilar sorumluydu. Tasarim ekipleri olusturulduktan sonra belediyenin ilgili birimleri ile birlikte
projeler gelistirmeye baslamislardi. Bu slregte ihtiyag duyduklari teknik destek, ¢alisma alanlari, bilgi ve
evraklar belediye tarafindan saglanmistir. Tasarimcilarin katilimi i¢in paylasim ortamlari olusturulmustur.
On tasarimlar belediyeye sunulduktan sonra, isin bitiincll yiritilmesi konusunda yonetim nelere dncelik
verecegine karar vermek zorundaydi ve belediyenin kendisine hedefler belirlemesi ve bir is listesi hazirlamasi
gerekmistir. Projenin farkh boélimleri igin kisa, orta ve uzun vadeli suregler tanimlanmis ve her sireg igin
gorevler belirlenmistir. Ondan dnce henlz belediyenin programi belli degildi. Projenin tasarim asamasi, avan
projelerinin hazirlanmasi yaklasik bir yil stirmuas, uygulama projelerinin hazirlanmasi da bir yil sirmustar.
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7. SAHA ARASTIRMASI VE VERi TOPLAMA

Projede ciddi bir analiz ve veri toplama asamasi vardi. insaat Universitesi tarafindan yapilan kiyi kullanim
arastirmasi, projenin ana verilerini olusturdu. Arastirmanin yani sira sahadaki sorunlari tespit etmek igin
koordinatérler ve tasarimcilar tarafindan gézlemler, goriismeler ve toplantilar yapilmistir. Sorunlar fotograf ve
cizimlerle belgelenmistir.

Endustriyel tasarimcilar birkag kez kisisel saha galismasi yuruttller. Sahada bircok grupla gbézlem, anket
ve gorismeler yaptilar. Kentsel tasarim mevcut nazim plana goére yapilmistir. Tasarim Stratejisi Raporunda
belirli bir mekénsal tasarim beklentisi aciklanmamistir. Analize baslamadan énce, tasarimcilar ilk olarak
doért tane olan projenin ana kisitlamalarini tanimladilar: zaman sinirlari, ekonomik kisittamalar, sahada
barindirilabilecek maksimum konut sayisi ve diizenlemeler. ilk olarak, siireler, kooperatif liyelerinin arazilerin
yasal olarak kendilerine tahsis edildigi tarihten itibaren iki yil icinde insaata baslamalari ve kaide seviyesine
kadar binay| tamamlamalari gerektigini belirten konut insaat diizenlemelerine tabidir. ikinci olarak tasarimcilar;
kooperatif Gyelerinin konut kredisi 6demeleri, kooperatife aylik aidat ddemeleri ve gelirlerinin disik olmasi
gibi finansal kisitlamalarin, onlari tek bir konut yapmaya zorlayacagini diisinmuslerdir. Binalar sadece iki
veya Ug¢ katli olarak tasarlansaydi gerekli sayida konut elde edilemeyecek, ortak alanlar igin yeterli alan
kalmaya bilmektedir. Binalar doért katl olarak tasarlansaydi yonetmelige uygun bir asansér yapilacaktl. Son
olarak yasal kisitlamalar, birinci derece deprem bolgesinde olan proje alaninin konumu ile ilgiliydi. Proje
sahasi Deprem Bdlgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yénetmelik19’a tabi oldugundan, nazim ve mimari
planlarda uygulanmasi gereken cesitli tasarim kisitlamalari vardi. Tasarimcilar, tasarim kisitlamalarini
onceden belirledikten sonra alanin saha analizi icin mevcut plan belgelerini bir araya getirdiler.

Sekil 8. Baku Beyaz sehir Yerlesim yeri (URL-3, 2021)

Yakininda konut ingaati tarafindan yaptirilan arsa Gzerinde toplu konut alani bulunmaktadir. Proje alaninin
yakin cevresinde bir cam uUretim tesisi iceren kismen yapilagsmig alan bulunmaktadir. Proje sahasina proje
sahasini ilce merkezine baglayan ulagim altyapisi ile hizmet verilmektedir.
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Ug bloktan olusan proje sahasinin toplam alani 42.228 m? (Sekil 28) ve insaat igin izin verilen alan 50.673
m?dir. Proje sahasinin imar planina gére maksimum yapi yuksekligi 12,5 metre, yani maksimum kat sayisi
dorttdr. Yapi blogunun yizey alani no. 329 9.912 m? ve insaat alani 11898,4 m?; no.lu yapi blogunun yuzey
alani. 331, 15.034 m? ve insaat alani 18.040 m? yapi blogunun yilzey alani ise no. 332, 17.282 m? ve
insaat alani 20.738 m#dir. Projede yillar iginde bir kismi birgok nedenden dolayi kooperatiften ayrilan 389
kooperatif Uyesi yer almakta olup mevcut kooperatif sayisi 234’tlir. Nazim plana gére yerlesim alanlarinin
yani sira sosyal tesisler ve rekreasyon alanlari da yer almaktadir. Ancak sitede ticari faaliyet yapilmasina izin
verilmemektedir.

8. URETIM SURECLERI

Ustlenilecek projelerin niteliginden igbdlimiine kadar tim dayanisma mimarlhi§i gruplari, kararlarini grup
Uyeleriyle gesitli mizakereler yoluyla ortaklasa alirlar. Onlar icin her Gretim, hem ilgili paydaslar hem de
is modelleri agisindan yeni bir tasarim surecini igerir. Uretimin tim asamalarinda gruplar zamanlarini
danismaya, ilgili konu ve kurumlarin katihmina, maddi ve maddi destek aramaya ayirirlar. Her proje igin
geligtirdikleri 6zglin ydntemler gelistirerek standardizasyon olmadan Uretimin mimkiin oldugunu gdsteriyorlar.
Uretim bigimlerini tiketim giidimli uygulamalardan ayiran en énemli 6zellikler, disiplinlerarasi yaklasimlari
ve asagida aciklanan siyasi/idari organlar ve kullanicilarla olan iligkilerinin dogasidir.

Projede uygulama asamasi, belediye kiyi tasarim proje ekibinin teslim edilen tasarimlar tizerindeki yorumlari
ile ilerlemistir. Teslim edilen projelerden bazilari, ayrintili gizimleri ve malzemelerin uygulanmasina iligkin
bilgileri icerdiginden “ileri 6n proje” olarak anildi. Tasarimci ekiplerin ¢ogu, projenin uygulanmasinda yer
almadiklari i¢cin danismanlik veya kontrol yapmadi. Projenin sadece kiglk bdlimleri igcin uygulamanin
kontroll tasarimcilara verildi. Belediye baskani projeyi bir an dnce hayata gecirmek istedi. Yoneticiler ve
burokratlar nereden baglayacaklarini tartistilar. Projenin hemen uygulanabilecek kisimlari belirlendi. Projenin
diger devlet kurumlarindan izin alinmasi gereken kisimlarinda ve farkh karar mekanizmalariyla gerekli
calismalar baslatildi. Projenin uygulanmasi hem insaat maliyetlerinin yonetilmesi hem de kiyi kullaniminin
devami agisindan uygun olan asamalara ayriimistir.

Bakl Beyaz Sehir Projesi’nin ilerleyisi igin belediye bunyesinde yeniden yapilanma yapildi. Kentsel
Tasarim ve Kent Estetigi Daire Bagkanhgdi binyesinde Kentsel Tasarim Ofisi kuruldu. Sunulan projelerin
fizibilitesinin arastirilmasi ve uygulama projelerinin hazirlanmasi gerektiginden, projenin uygulanmasi
icin glclt bir birokratik koordinasyon gerekliydi. Gelen projeleri uygulama projelerine donlstirmek igin
nitelikli profesyonellerden olugsan bir ekip gerekiyordu. Mimarlar, mihendisler ve peyzaj tasarimcilarindan
olusan bir ¢galisma grubu olusturuldu. Mevcut planlama kosullari, imar ve kiyi mevzuati ¢gergevesinde avan
projelerinin degerlendiriimesi, entegrasyonu, gergeve mevzuatlar gergevesinde uygulama projelerinin ve ihale
dokUimanlarinin hazirlanmasi, belediye bunyesindeki diger birimlerle koordinasyonun saglanmasi, Ureticilerle
iletisimin saglanmasi ve insaatin denetlenmesi tarafindan gerceklestirilmistir. Blro, uygulama projeleri Greten
ve bazen de detaylandiran énemli bir islev Gstlenmistir.

Belediye avan projelerini aldiginda, ihale kanununa gére projelerin uygulanacak oélcekte ve kalitede olmamasi
nedeniyle projeyi gerceklestirmek icin sahip olduklari imkanlarin sinirli oldugu anlasildi. Bu nedenle, tim
proje bir kerede gergeklestiriiememistir. Projenin uygulanmasi i¢in imar planlarina iliskin sirecler gerekliydi.
imar ve miilkiyet konulari ele alininca ciddi sorunlar ortaya ¢ikti. Bazi tasarim fikirlerinin uygulanabilirlik
sorunlari vardi. Belediyenin projeyi agsamali olarak uygulama karari, belirli bolimleri test etmelerine izin verdi.
Belediyenin mali kaynaklari, tasarimcilarin ¢alismalarini 6édemek ve proje harcamalarini karsilamakla
sinirliydi. Azerbaycan yasalarinda bu tir islerin finansmanini diizenleyen bir yasal slire¢ bulunmadigindan
proje giderleri ihale mevzuati ile 6denememistir. Tasarimcilar dnce goénulll olarak daha sonra profesyonel
olarak g¢alistilar. Projenin finansmani, bir sponsorluk finansmanina benzer sekilde ilerledi. Baki’'nlin projesi
oldugu icin Bakl baskentinin bu projeyi finanse etmesine karar verildi. Projenin en iyi yonlerinden birinin
Baku’den blyuk firmalar tarafindan finanse edilmesi oldugu iddia edildi. Sponsorluk i¢in cagrilmasi is diinyasi
icin bir prestij meselesi haline geldi, 6denecek tutar sponsor firmalar arasinda paylastirildi ve finansorlerin
isimleri “tesekkur ederim” levhasina yazilarak Sahil Meydani’na konuldu.

9. DiSIPLINLERARASI CALISMALAR

Yedi dayanisma mimarisi grubunun tamami ¢ogunlukla mimarlardan olugsmaktadir ancak égrenciler ve farkl
mesleklerden Gyeler de bulunmaktadir.
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Gruplarin Gye profilleri Uzerinde c¢aligtiklari konulara goére degisiklik goéstermektedir. Tarihgiler, ziraat
muahendisleri ve mimarlardan olusan genis bir ekip mimarlar, avukatlar, sosyologlar ve sehir plancilariyla
isbirligi yapti. Gortintise gore ortak bir zemin olusturmak icin genis bir mesleki ve pratik bilgi alisverigi
yapiimistir. Toplumsal sorunlara ¢6zim arayislari surecinde farkh disiplinlerden uzmanlar yan yana ¢alismakta
ve belirlenmis disiplin sinirlarina meydan okumaktadir.

10. SiYASi/IDARi ORGANLARLA iLiSKILER

Konvansiyonel mimari Uretimlerde yonetim organlari ile iliskiler cogunlukla proje onay asamasi ile sinirhdir.
Dayanisma mimarisi gruplari, siyasi/idari organlarla belirgin sekilde gesitli ve ¢ok katmanl iligkiler kurar.
B1A ve MM, devlet kurumlariyla temas kurma fikrine mesafeli yaklasmaktadir. Clnku bu tir temaslar karar
vericilerin tepeden midahale edebilecegi sireglere donlisebilmektedir.

Projede ¢ogunlukla yasal ve idari sorunlar nedeniyle uygulanamayan kisimlar oldu. Farkli tasarimcilardan fikir
ve avan proje almak, yasal ve idari gercevelere uymak kolay olmadi. En blyUk zorluk, belediyenin yetkisinin
tim projeyi uygulamak igin yeterli olmamasiydi. Belediyenin yetki alanini asan sorunlar vardi. Projenin
belirli boluimleri igin bakanliklardan ve merkezi hiikimet kurumlarindan izin alinmasi gerekiyordu. Uygulama
oncesinde belediye ile merkezi yonetim arasinda catismalar ¢ikmis ve uygulama asamasinda belediye merkezi
yénetimin direnisiyle karsilasmaya devam etmistir. Projenin merkezi ydnetimin kontrol alanlarindaki bélimleri
icin gerekli izinler alinamadigi igin merkezi yonetimin projeyi engellemeye c¢alistigi belirtildi. Koruma kurulu
ve diger merkezi yonetim kurumlarinin muhalefet partisinden bir belediyeye yonelik gorusleri destekleyici
degildi. Proje, belediye meclisi tarafindan yasal olarak onaylandiktan sonra bakanliklara teslim edildi. Ancak
projeler muhalefet belediyesine ait oldudu igin siyasi nedenlerle keyfi olarak onaylanmadi. Sonug olarak daha
blylk tasarimin sadece kuguk bir kismi uygulanabildi. Gerekli izinlerin alinmasindaki zorluk proje strelerini
uzatmis ve projenin bazi kisimlarini gerceklestirilemez hale getirmistir

Milli Emlak Kurumu tarafindan diger illerdeki belediyelerin denetimine birakilan kentsel alan turleri, Baki’de
kurumun tasarrufunda kaldi. Dolayisiyla o bolgelere yapilacak her midahale igin merkezi hiikimetten izin
alinmasi gerekiyordu. Kentin 9 noktasinda dinlenme ve sosyallesme alanlari olarak deniz manzaral teraslar
yapilacak. Ancak, sehir teraslari ve sehir asansorleri insa etmek igin yapilan midahalelere de merkezi
hdkimet tarafindan karsi ¢ikti.

11. KATILIM KALITESI

Projenin ana katilimcilari belediye bagkani, belediye idaresi, belediye daireleri, danismanlar, koordinatorler,
tasarimcilar ve uzmanlardi. Belediye bagkani ve belediye yonetiminin etrafindaki ilk halkada, cogunlugu kaltir
alaninda calisanlardan olusan danisma kurulu lyeleri vardi. ikinci halka; profesyoneller, akademisyenler,
yuksek lisans ve doktora 6grencilerinden olusan karma bir gruptu. Projenin 6 koordinatériinden 5’i mimardi.
Hepsi tam zamanli veya yari zamanli akademisyenler olarak akademiye baglhydi. Farkli mesleklerden ve
uzmanliklardan genis bir katilm oldu. Tasarimci katilimcilari arasinda éncelikle mimarlar, plancilar, peyzaj
tasarimcilari, endustriyel Grin tasarimcilari ve etkinlik tasarimcilari yer aldi. Bunlarin yaklasik Ugte biri
akademisyendi. Ayrica, az sayida mimar, mimarlar odasinin yénetim kurulu Gyesiydi. Az da olsa STK’lar ve
Mimarlar Odasi, Sehir Plancilar Odasi, Peyzaj Tasarimcilari Odasi ve Bakii Ticaret Odasr’nin (iTO) Bakii
subeleri de projede yer ald1.

Projede BTO ve isadamlari ile yakin iligkiler kullanildi. Ozel firmalar sponsor olarak katildi. Ayrica proje
alanindaki mulk ve isletme sahipleri, bisikletgiler, patenciler ve sokak danscilari 6zellikle kendileriyle
iletisim kurmak amaciyla diizenlenen toplantilara katildilar. Projenin blylk bir bdliminin gerceklesmesi
bakanliklardan ve merkezi ydonetimin diger kurumlarindan alinan izinlere bagh oldugundan merkezi yonetim
surecte 6nemli ve etkili bir aktdr haline geldi.

il yéneticilerinin Bakii Beyaz sehir insaatina katilimla ilgili agiklamalari Bakii Beyaz sehir insaatina katilimin
niteligini ve dizeyini belirlemeye yardimci olabilir, ancak net bir sekilde bilgilendirici degildi. “Baki Halkinin
Denizle iliskisini Giiglendirecek Tasarim Strateji Plani” raporunda Bakii Beyaz sehir insaatina katilimci bir
proje olmasi gerektigi vurgulandi. Bununla birlikte katilim kavrami, amaglanan nitelik ve diizeyi ile katilimcilar
ve katilim yontemleri raporda agiklanmamistir.
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Gorusulen il yoneticileri, proje surecinin katiima agik oldugunu, ancak c¢ekincelerini belirttiler. Belediye
Baskani, kent dlgeginde halk katiliminin Baki i¢cin mimkin olmadigini ifade etti. Projeye katilimi “yaraticilikta
katilim” olarak cerceveleyen Projeye katilimin bir bakima “minhasir’ oldugunu belirtmistir. Kentsel Tasarim
Ofisi madurd, katilmin tasarimcilar tarafindan organize edildigini belirtti.

Bazi goriismecilere gore projeye katilim olarak adlandirilan sey katilim degil, projeyle uzaktan veya yakindan
iliskili olabilecek toplulugun bir araya gelmesiydi. iggorii toplamak icin bir ydntemdi. Cok sayida tasarimcinin
katilimi, bir proje elde etmek igin bir arag olarak gortliyordu. Tasarimci katilimcilar ayrica projeye katilimin
bir tasarim yéntemi olusturmak igin bir model oldugunu iddia etti. Baki’de bir tasarim ekosistemi olusturmaya
ivme kazandiran tasarim kentinin olusumunda 6nemli bir adim olan bir deneydi. Bu anlamda basarih
oldu. Bununla birlikte, ortak yapim agisindan etkisi sinirli olmustur. Uzmanlarin katilimi, tasarimcilarin
kendi aralarinda, belediye aktérleri ve belediye bagkani ile iletisimleri oldu. On tasarimlar tamamlandiktan
sonra fizibilitelerini tartismak Uzere uzmanlar davet edildi. Proje, bircok tasarimci ve profesyonelin dahil
oldugu anlamda katilimciydi. 100’den fazla profesyonelin kentsel verileri inceledigi ve kentteki paydaslari
bilgilendirdigi bir strecti.

Projenin tasarimcilari; Bakl Beyaz Sehir projesinde, projenin olusturulmasinda halk veya kullanici ile
herhangi bir etkilesim olmadigi icin halkin katiliminin sinirli oldugunu iddia etti. Tasarimcilar, proje sirecinin
halkin katilimini igcerecek sekilde kurulmadigini algiladilar. Projede agikga tanimlanmis bir katilim sireci
ve katiim modeli yoktu. Belediye 100°'Un Uzerinde profesyonel ve uzmani bir araya getirmis ve baska
kimlerin katilacadini acikga belitmeden projeyi tartismalarini ve tasarimlar Gretmelerini saglamigti. Surecte
katilimci sayisinda azalma oldu. Bazi ekipler dagildi, bazi ekipler ayrildi ve projenin ilerleyen asamalarinda
bazi uzmanlar davet edilmedi. Tasarimcilara anket yapma veya STK’lar ve platformlarla tanisma firsatina
sahip olup olmayacaklari konusunda bilgi verilmedi. Tasarim Stratejisi Raporu’nda halkin katilimina vurgu
yapildigina iliskin ifadelerin aksine, belediyenin halkin katihmini tercih etmedigdi tasarimcilar tarafindan
algilanmistir. Projenin hazir olmadan kamuoyuna sunulmasi politik olarak farkli sonuglar dogurabileceginden
surecin “kontrol edilebilir’ olmasi igin profesyonellerle devam eden bir stireg tercih edilmistir.

Projenin baslangicindan itibaren aktif bir katihm icin herhangi bir dizenleme yapilmadi. Proje, Bakululerden
¢ok Bakull profesyonelleri temel alan bir ¢alismaydi. Temelde, ¢ok sinirli bir katiim planina karsilik gelen
bir tasarimci ve belediye katilimiydi. Projede tasarim uzmanlari ve danisman uzmanlarin bir igbirligi vardi.
Vatandas katilimi temelde anketler yoluyla veri elde etmekle sinirliydi.

Tasarimcilar ayrica projeye katilimin tasarim ve uygulama odakli oldugunu iddia etti. Projeye iligkin veriler,
istatistiksel bilgiler biciminde geleneksel bir sekilde elde edildi. insaat Universitesi tarafindan proje éncesinde
gerceklestirilen ankette anket yoluyla toplanmistir. Tasarim Stratejisi Raporu, halkin kiyt ile ilgili distncelerini
ve memnuniyet diizeylerini iceren anketin sonuglarini igeriyordu. Anket sonugclari veri olarak tasarimcilara
dagitilmis ve bunlara gore tasarimin temelini olusturan tespitler yapilmistir. Her grubun 1-2 gin boyunca
yaptigi saha galismalarinda gbzlem, gériisme ve anket yontemleriyle halkla ilgili ek veriler toplanmistir. Bazi
tasarimcilar saha analizlerinde STK’larla veya toplumun kiglk kesimleriyle temasa gegti, ancak STK’larla
veya halkla herhangi bir temasi olmayan tasarimcilar da oldu. Bdlgede yasayan ¢ok az sayida kisiyle
go6ristlmis ve kamuoyunun ekiplerin gorusleri ile drtiisen kismi kamuoyu olarak kabul edilmigstir. Pasaport
bdlgesindeki isletme sahipleri ile 6zel bir toplanti yapildi. Belediye tarafindan dizenlenen toplantilarin
1-2’sine mahalle sakinleri de katildi. Tasarimcilar atélye notlari ve anket sonuglari Gzerinde distindiler. Bazi
tasarimcilara gore projeye katilim, anketlerden veri toplamakla ilgiliydi. Ancak anketlerin tek basina anlaml
bir katilim igin yeterli olmadigini savunan bagka tasarimcilar da vardi. Tasarimcilar ise iyi gézlem ve analizler
yaptiklarini belirtmisler. Proje alanindaki sorunlar tespit edilerek dnemli noktalar gézden kagiriimadi. Cogu
ekip Baku’dendi ve tasarimcilarin kendileri sitenin kullanicilariydi, projede “sehirli” kimlikleriyle de yer aldilar.
Bu nedenle Baku’'nun yasam tarzi, demografik yapisi ve sosyal yapisi dikkate alinmistir.

Tasarim asamasinda STK’lar ve diger aktorlerle herhangi bir temas olmadi. Projeye katilimlari dizensizdi ve
ancak tasarimlar blyuk 6lglide tamamlandiktan sonra gergeklesti. Tasarimcilar, STK’larin bu “bazen anlamli,
bazen anlamsiz” katilimini olumlu olarak algiladilar. STK’lar ve meslek odasi temsilcileri gibi paydaslarla
iletisim gogunlukla toplantilar yoluyla saglandi. On projelerin tamamlanmasinin ardindan proje ana fikrinden
uygulamasina kadar STK’lara ve meslek odalarina anlatildi. 2-3 saat stiren yogun bir sunum yapildi ve proje
hakkinda bilgi verildi. Surecin daha erken bir noktasinda meslek odalari temsilcilerinin en bagindan surece
dahil olmay: dilediklerini belirttikleri iddia edildi.
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Meslek odalari temsilcilerine gére projenin baslangici ve sunumu paydaslar araciligiyla ilerlemedi. Sireg¢
onlara haber verilmeden gelistirildi. Strece dahil olmadilar, ancak sire¢ sonunda bitmis bir proje kendilerine
sunuldugunda bilgilendirildiler. Proje bdlgeleri zaten olusturulmus ve kararlar alinmigti. Sonrasinda iki-l¢
toplantiya katilarak projeyle ilgili elestiri ve dlsuncelerini dile getirdiler. Odak alanlarinin detayli projelerini
talep ettiler ancak proje saglanmadi. Belediye meslek odalarindan uzak durmus, elestirileri dikkate
alinmamistir. Katihmin zor bir konu oldugunu ve kentsel sireglere katilimi benimsemenin zor oldugunu kabul
ederken, Beyaz Sehir Projesi’'nde halkin katilimini saglayacak yéntem ve araglarin bulunmadigini iddia ettiler.
Tartigilacak bir katilim mekanizmasi olusturulmamigti ve projenin kendisi ¢ok katilimcili bir stre¢ degildi.
Blyuksehir Belediyesi sorumluydu ve ilge belediyeleri slirecin diginda tutuldu. O dénemde ilge belediyeleri
ve bakanligin ayni alanlarda bagka projeleri vardi. Kurumlar arasinda koordinasyon yoktu. Meslek odalarinin
temsilcileri, ‘seyirci’ pozisyonuna katilmalarinin beklendigini iddia etti. Strecin ydnetimine yénelik elestirilerin
yani sira bu konuya yénelik elestirileri de oldu. Ancak teknik konularin konusulacagdi ve géruslerinin sunuldugu
bir platform saglanmadi. Saglkli bir bilgi aligverisi ortami yoktu ve projeyi dizenleyenler boyle bir ortami
saglamakla ilgilenmediler. Oysa projenin koordinatérlerine, danismanlarina ve bazi tasarimcilarina goére
meslek odalarina kismen yer verilmis, ancak projede i¢ ice gegcmemistir. Bakli Serbest Mimarlar Derneginin
projeye destek verdigini iddia ettiler, Bakii Mimarlar Odasi itiraz etmedi. Ancak diger katilimcilar i¢cin meslek
odalari ile olan etkilesimin projeye katki saglayip saglamadidi veya katkilarinin ne kadarinin projeye
yansidigi netlik kazanmadi. Meslek odalari temsilcilerinin iddialari, proje hakkinda ancak bir noktadan sonra
bilgilendirildiklerini ve elestiri ve yorumlarinin sirecin gelisimini etkilemedigini ifade ettikleri icin kritikti. Bu
nedenle proje toplantilarinda bulunmalari gergek bir katilimla sonuglanmadi. Diger katilimcilar ise proje
toplantilarina katildiklari i¢in projeye katilmiglardir.

Projedeki tasarimcilarin secimi de bir diger elestiri konusu olarak gindeme geldi. Projenin geligtiriimesinde
gérev alan aktérler, yakin gevrelerinden profesyonelleri davet ederek katilim profilini olugturmuslardir. Odlli
mimarlar ve bazi akademisyenler davet edildi. Universitelere resmi bir davet yapilmadi. Gérlstlen bir kisi,
tasarimci sec¢iminin kurumsal bir organizasyon olmadigini, “tanidik” bir organizasyon oldugunu iddia etti. Bu
g6ris birkag tasarimci tarafindan da desteklendi.

12. KATILIMIN OLCUSU

Bakl Beyaz Sehir Projesi’ne katilim, IAP2’nin halk katihmi spektrumu agisindan dusunuldigunde, projede
halk katihmi belirtiimedigi i¢in spektrumdaki “halk katilimi hedefleri” yardimci olmamaktadir. Ancak yéneticiler
halki bilgilendirmek ve danismak icin araglar kullanmiglardir. Kiyi kullanim anketi vatandaslara danigilarak
kiyiile ilgili gorus, elestiri ve taleplerinin alinmasi icin kullaniimigtir. Meslek odalarini, sivil toplum kuruluglarini
ve dernekleri proje hakkinda bilgilendirmek i¢in halka agik toplantilar yapildi. Alan incelemesi sirasinda Kiyi
ile ilgili sorunlari ve talepleri konusunda ¢ok sinirli sayida da olsa sahil kullanicilari ve civar mahalle sakinleri
ile gorismeler yapilmistir. Proje alanindaki mulk ve isletme sahipleri gibi 6zel ilgi gruplari ve bisikletciler ile
bilgilendirme ve danisma amagh toplantilar diizenlendi. Patenciler ve sokak danscilari gibi 6ézel gruplarla
etkinliklerini gerceklestirmek icin Ozel ihtiyaclari konusunda onlara danismak icin atdlyeler diuzenlendi.
Vatandaglar, projenin farkh yonleriyle ilgili geri bildirimlerini belediyenin genel iletisim kanallarindan belediyeye
giderek ve koordinatérleri arayarak ileterek katilim talebinde bulundular. Proje hakkinda bilgilendiriimeyi, goris
ve elestirilerini iletmeyi talep ettiler. Projenin bir web sitesi vardi, yerel gazetelerde projeyle ilgili haberler vardi,
proje kamuoyuna, farkli derneklere, STK’lara ve meslek odalarina ¢ok sayida toplantida sunuldu. Projede
“Bilgilendirme” dizeyinde bir katilim s6z konusu iken “Bilgilendirme” dizeyinde belirleyici bir 6zellik olarak
kamuoyuna “sizi bilgilendirecegiz” s6zu tutarli degildi. Ayrica, IAP2’nin katilim yelpazesinde “halkin sorunu,
alternatifleri, firsatlari ve/veya ¢6zimleri anlamalarina yardimci olacak dengeli ve nesnel bilgi saglamak”
olarak belirtilen katilim hedefi, iki yonlu bilginin yer aldigi énceden tanimlanmis bir ortam nedeniyle yerine
getirilmemistir.

Projede, bazi vatandaslarin endiselerini dile getirmek i¢in koordinatérleri 6zel olarak aramak zorunda kaldigi
dizenli ve sistematik bir bilgi akisi yoktu. STK’lari, meslek odalarini ve kamuoyunu bilgilendirmek igin
toplantilar yapildi, ancak ¢ogunlukla yoneticilerden kamuoyuna tek yonli iletisime dayaliydi ve sistematik
geri bildirim alma kanallar saglanmadi.

Baku Beyaz sehir Projesi’'nde IAP2 yelpazesinde anket ve toplanti gibi “Danisma” diizeyindeki katilim araglari
kullaniimistir. Bu nedenle, proje bir dereceye kadar “Danigma” duzeyinde bir katilim iceriyordu. Bununla
birlikte “Danisma” dizeyindeki katimin etkinligi ve verimliligi, bu katihm dizeyinde “kamuya verilen s6z”
dikkate alindiginda sorgulanir hale gelmektedir.
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Kamuya verilen “onlari bilgilendirmek, onlarin endigelerini ve isteklerini dinlemek ve kabul etmek ve kamu
girdisinin karari nasil etkiledigine dair geri bildirim saglamak ve taslaklar ve teklifler hakkinda kamuoyundan geri
bildirim istemek” vaadi tam olarak tutulmadi. Toplantilarda halkin ¢ok kiguk bir kesimi dinlendi. Kamuoyunun
endiseleri ve istekleri henliz bir anketle belirlenmis, taslak ve dnerilere iliskin kamuoyu geri bildirimi istenmemis
ve kamuoyuna geri bildirim, yorum ve elestirilerinin kararlari nasil etkiledigi konusunda geri bildirimde
bulunulmamistir. “Analizler, alternatifler ve/veya kararlar hakkinda kamuoyu geri bildirimi almak” olarak
cercevelenen “Danisma” duzeyine yonelik katilim hedefi projede tam olarak yerine getiriimemistir. Patenci
parkini tasarlamak igin tasarimcilar, patenciler ve yoneticiler, rampalarini ve egrilerini nasil tasarlayacaklarini
tartistiklari bir atélyede bulusmustu. Bir toplantida bisikletgilere danisildi ve proje stireci boyunca onlarla iki
yonlu iletisim saglandi. Bisikletcilerden gelen geri bildirimler dikkate alinarak bisiklet yollari onlarin talep ve
ihtiyaglarina goére tasarlandi. Ancak talep ve ihtiyaglari projeyi etkilemis olabilecek diger cikar gruplar ile
benzer bir iletisim kurulamamuistir.

Tablo 1. Bakl Beyaz sehir Projesine Katilim

leri

ekipleri ve belediye arasin-
daki iletisimi kolaylastirmak,
vatandaslari ve 6zel ilgi grup-
larini bilgilendirmek

Ozel ilgi grubuyla toplantilar

Katihmcilar Katilimci katilimi Katilim yontem ve teknikleri Katilm sevi-
yesi
Merkezi hukimet | Projenin kendi yetki ala- - -
nindaki boélimleri igin onay
makami
Yerel yonetim Toplantilar, ¢alistaylar diizen- | Toplantilar, ¢alistaylar
lemek
Yerel yonetim Proje fikrinin geligtiriimesi Toplantilar
danisma kurulu
Universite Kiyr kullanim degerlendirme | Anket Danisma
aragtirmasinin yapilmasi
Proje koordinator- | Tasarimcilar, tasarimci Proje gelistirme toplantilari Tasarimclilar

ve uzmanlarin
isbirligi

saglanmasi

Tasarimcilar Proje Tasarimi Proje gelistirme toplantilari Tasarimcilar
Halka agik toplanti ve uzmanlarin
Ozel ilgi gruplariyla bulugsmalar, isbirligi
vatandaslar ve sahil kullanicilari ile
kisa roportajlar, patenciler ve sokak
danscilari ile atélye calismalari

Uzmanlar Tasarimcilara danigmanlik Proje gelistirme toplantilari Tasarimcilara

danismanhk
saglanmasi

Ozel sektor (Da-
nisman firmalar ve
sponsorlar)

Tasarimcilara danismanlik
saglamak (Danigsman firma

Projenin finansmani (Sponsor firma-
lar)
Sponsor firmalara 6zel toplanti

Proje gelistir-
me toplantilari
Tasarimcilar
ve uzmanlarin
isbirligi

Meslek odalari

Yorum ve elesgtirileri iletmek

Proje tanitim toplantisi

Ozel ilgi gruplari

Ozel toplantilara katiimak
Tasarimcilara danismanlik
saglamak

Ozel toplantilar (Bisikletgiler, Pasa-
port Bolgesi’ndeki mulk ve igletme
sahipleri), Atolyeler (Patenciler, sokak
danscilari), Tasarimcilarla réportajlar
(Spor kullpleri, balikgilar)

Vatandaslar

Halka acik toplantilara
katilmak, Yorum, elestiri ve
itirazlarin iletilmesi, Proje
hakkinda bilgilendirilme

halka acik toplantilar

Bireysel eylemler

Kisa roportajlar

Gazete makaleleri, Proje web sitesi

Bilgilendirme

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur
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13. KATILIM DUZEYiNiN SONUCA ETKIiSi

Projenin ortaya ¢ikisi hem sehir vizyonuna hem de tarihine dayandirilmis ve sehrin gegmisi, tarihi ve vizyonu
ile batincl bir sekilde ele alinmistir. Yasam kalitesi ve “yer” ile iligkisi dnemliydi. Bakl Beyaz sehir, bir “yer”
kalitesi yaratacak araclarin bulundugu, tasarim strateji belgesine sahip bir projedir. Gortsulen kisilerin blylk
cogunlugu icin Baku Beyaz sehir, Baku i¢in “olmasi gereken bir proje” idi. Projenin uygulanmasini elesgtiren
az sayida gorismeci vardi. Proje destekgileri icin Baki Beyaz sehir, kente kimlik kazandirmak icin yapiimis
kolektif bir Gretimdi. Kaliteli bir kentsel ¢cevre saglamak icin en iyi tasarimi aramak, sorgulamak ve arastirmak
¢ok 6nemliydi. Kentin Hazar karakteri, dis ortamin yasam enerjisi bu projeyi gerektiriyordu. Proje, sahildeki
aktivite cesitliligini artirdi. Sahilde yeni aktivitelere erisim ve sosyallesme imkanlari saglanarak yasam
kalitesi artirildi. Yogun bir konut yapisina sahip olan kent igin genis bir nefes alma alani olusturulmustur. Yaz
sicaginda sehir icin iyi bir soluklanma oldu. Sahil, projeden sonra ¢ok daha yogun bir sekilde kullaniliyor.
Kiy1 alanina getirilen kullanim ve insanlarin burayi nasil kullandidi dikkate alindiginda proje, gortusulen kisiler
tarafindan basaril olarak degerlendirilmistir. Bakiu Beyaz sehir, tasarimcilarinin gogunlugu tarafindan Baku
icin gerekli bir girisim olarak algilandi. Baku i¢in neler yapilabilir digtincesi Uzerine kurulmus bir projedir.
Cok sayida insani bir araya getirmek ve organize etmek anlaminda basarili oldu. Niteligi ne olursa olsun
gerceklesmesi tek basina basari olarak kabul edildi. Gonulliltk temelinde ilerleyen stiregler genellikle somut
ciktilarla bitmezken projeden miukemmel olmasa da bir Grin ¢ikti. Proje Baku igin etkileyici bir sireg, ilk
deneyim ve 6nemli bir adim olarak degerlendirildi.

Bakl Beyaz sehir, belediyenin yapisinda ve igleyis sisteminde dénusumleri tetikledi. Baki Beyaz sehir sireci
belediyede uzmanlagmig bir kentsel tasarim birimi gerektiriyordu. Tasarim ofisi kurulmus ve belediyeye
mimarlar, plancilar, endustri tasarimcilari, grafik tasarimcilar, ingsaat muhendisleri istihdam edilmistir.
Zamanla kendi Urlnlerini GUretmeye baslayan disiplinler arasi ve yatay entegre bir yapi haline geldi. Proje
surecinde tasarim ofisi ile surekli iletisim sadlandi. Kentsel Tasarim Dairesi Bagkanligi olarak halen belediye
blnyesinde faaliyet gosteren Kentsel Tasarim Ofisi, dnemli bir bilgi birikimi ve deneyime kavusmustur.
Projenin devamlihgi, kalicihgi ve uygulanabilirligi icin gok énemli olan tasarimcilar, vatandaslar ve diger kamu
kurumlari ile diyalogu gelistirmek igin bir miizakere ortami iglevi gérmektedir. Daha sonra belediye biinyesinde
Bisiklet-Yaya Erisim ve Planlama Mudurligu olan bisiklet Gnitesi de Bakl Beyaz sehir Projesi kapsaminda
kuruldu. Birim kurulduktan sonra BiSIM sisteminin isletilmesi ve bisiklet kullanimina iliskin projenin yonetimi
kendilerine devredildi. Bakl Beyaz sehir gibi kapsamli bir projenin sorunsuz uygulanabilmesi igin belediye
daireleri arasinda etkin bir koordinasyon, disiplinler arasi bir ¢calisma ve katilim diizenleme deneyimi ve akill
bir sistem kurulumu gerekliydi. Ancak Bakl Beyaz Sehir’de belediye birimleri arasinda koordinasyon ve iletisim
sorunlari ortaya ¢iktl. Departmanlar arasinda asilmasi zor dikey sinirlar vardi ve mimkun oldugunca veri
paylasimindan kagindilar. Veriler ve bilgiler paylasildi ve iletisim ancak Ust diizey yoéneticilerin midahalesiyle
sa@lanabildi. Bakl Beyaz Sehir’de yaratilan bilgi ve tecriibenin baska kanallara akmasi gerekiyordu. Baki
Beyaz Sehir ile baslayan belediye blinyesinde bir model ortaya ¢ikti. Tasarim kalitesi acgisindan proje eklektik
bir yaklagima sahip olmakla elestirildi. Genel gelisime rehberlik edecek bir master plan ve ortak bir tasarim dili
belirlemek icin bir tasarim yaklasimi gelistiriimemistir. Ortak bir vizyon aransaydi daha butincul bir tasarim
yapilabilirdi. Bu, yonetim faaliyeti ile ilgiliydi.

14. SONUG

Bu makalenin ¢ikis noktasl, ¢agdas konut planlama ve tasarim literatiriinin vurguladigi daha demokratik
yaklagimlarin benimsenmesine ydnelik artan ihtiyaca ragmen buyuk olgekli konut tasarim projelerindeki
yetersizlik veya katilim eksikligidir. Makale, konut tasarim alanindaki katihm konusunu sorunsallastirmig,
katiimin blyUk Olcekli kentsel tasarim projelerinin konut tasarim slrecglerine nasil entegre edilebilecegini
anlamaya ve aciklamaya calismistir. Katilim kavraminin kentsel tasarim teori ve pratigindeki mevcut yeri
g6z 6nine alindiginda, ¢calismanin daha genis halk i¢in daha tatmin edici ve mesru kentsel tasarim slrecleri
yaratma konusundaki boslugu doldurmaya katkida bulunabilecegi umulmaktadir.

Bu makalenin ana arastirma sorusu, “Buyuk olgekli kamusal konut tasarim projelerinde katilimci bir yaklagim
konut tasarim strecine nasil etkin bir sekilde dahil edilebilir?” seklinde cercevelenmistir. Bu nedenle, bu
makale kapsaminda kentsel tasarim ve katilim kavramlari ve igerikleri, iliskileri degerlendirilerek kisaca
anlatiimis ve kentsel tasarimin katilimci bir yaklasimi benimsemenin en anlamli oldugu alanlardan biri oldugu
vurgulanmisgtir. Katilimcr konutsal tasarim, yasamlarini dogrudan veya dolayl olarak etkileyecek kentsel
tasarim sureglerine iliskin karar alma sureglerinde birden fazla aktorin katilimidir.
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Bu aktorler; kamu, 6zel ve goénullli sektorlerden ilgili paydaslari iceren siradan vatandaslardan profesyonel
uzmanlara ve tasarimcilara kadar uzanmaktadir. Katilimi diglayan geleneksel kentsel tasarim uygulamalarina
kiyasla, icerdigi zorluklar ve riskler nedeniyle kentsel tasarim projeleri gelistiren kurumlar tarafindan katiimdan
genellikle kaginiimaktadir. Katilm, mevcut mesleki ve kurumsal uygulamalara meydan okumakta ve bunlarin
yeniden gdzden gegcirilmesini gerektirmektedir. Birgok faktérli katilim stratejisi olusturmayi gerektiren
karmasik bir stiregtir. Zorluklarina ragmen kentsel tasarimda katilimci bir yaklasimi benimsemek onu dikkate
deger kilan firsatlar sunuyor. Basarili kentsel tasarim, katiimci olsun ya da olmasin, yasam ve mekan
kalitesini artirir. Ancak katilimci bir kentsel tasarim stireci, sakinlerin ve kullanicilarin intiyac ve beklentilerine
daha uygun kamusal alanlar saglamaktadir. Ayrica tasarim ve gelistirme surecinin bir pargasi olmak, aidiyet
duygusunu tesvik eder ve daha iyi takdir edilen ve bakimi yapilan kentsel alanlarin gelistiriimesine yardimci
olur.

Katilimci bir yaklasimin zorluklari nasil asilabilir ve katilimci yaklagimi gelistirmek ve onu genel kentsel
tasarim slrecinin ayrilmaz bir pargasi haline getirmek igin firsatlari nasil gelistirilebilir?” katilimci kentsel
tasarim igin bir model olusturulmasina rehberlik etmesi icin makale bulgularinin degerlendiriimesini gerektirir.
Teorik literattirin bulgulari, katimci kentsel tasarim projeleri Gzerine 6nceki arastirmalar ve makalenin vaka
calismasi, katilimin “baglam ve projeye 6zgu” olmasi nedeniyle, buttnlesik olabilecek etkili bir katim semasi
icin ortak bir strateji ve formul olmadigini ortaya koymustur. Sonuglar:

» Katiimci kentsel tasarim slrecini uygulama yetkisi, agik ve katilimci bir stirece énculiik etmeye istekli olmal
ve kentsel tasarima tatmin edici bir katilim dizeyine ulagsmak icin ilgili zorluklarin farkinda olmalidir. Siyasi
ve idari iradenin varligi, tutarl ve tutarli bir katilim streci yaritme kararhligi, basarili katilim sireglerinin
vazgegcilmez bir 6zelligidir.

« Katilimi kimin ddzenledigi, katilimin nasil tanimlandigi, katiimcei ile nasil bir iligki kuruldugu énemlidir.
Katilimda élgek, iliski, insanlarla baglanti ve insanlara nasil ulasilacagi sorulari énemlidir. “Katilim nedir?”,
“Nasil saglanir?”, “Kimin ve neyin katilimi?”, “Kullanilacak katilim teknikleri nelerdir?” gibi sorulardir. Katilim
surecinin tamamini belirlemek i¢in cevaplanmalidir. Bu sorulara cevap verilmezse katilim kaotik bir strece
donusebilir.

» Katihm, slrrecin bagindan itibaren tanimlanmali ve butuincul bir sekilde yapilandiriimalidir. Neyi basarmayi
amagcladigi ve kimin katilimiyla agik olmalidir. Hedef belirlenmedik¢e anlamli katilim mimkiin dedildir. Katilim
belirli yas gruplarini, dezavantajli gruplari ve onlarin goruslerini igermelidir.

» Katilim ve kentsel tasarimi her asamada yeni girdilere ve geri bildirimlere izin veren stiregler olarak géren
bir yaklasim, katilimci kentsel tasarimin basarisi igin esastir.

» Anlamh bir katilimin ilk adimi olarak kamuoyunu bilgilendirmek, 6zellikle kentin 6zgin ve énemli bir alaninin
kentsel tasarimi s6z konusu oldugunda katilimci kentsel tasarim projelerinin en énemli yonlerinden biridir.
Kamuoyunu yeterli ve dogru bir sekilde bilgilendirmek, kamuoyunu projenin mesru bir paydasi olarak tanimak
demektir. Halk bir paydas olarak kabul edildiginde ve proje baslangicindan itibaren dogru bilgilendirildiginde,
endiseleri ve itirazlari giderilebilir ve projeye destekleri saglanabilir, bu da bir kentsel projenin mesruiyetini
saglamaktadir veya artirir.

* Planlama ve tasarima katilim, “vatandaslarin tasarim konusunda egitiimesi ve katilim yetenegi ile
donatilmasi” surecidir, bu nedenle “halkin tasarim bilgisi ve katilim deneyiminin eksikligi” onlari dahil etmenin
temel nedeni olmalidir.

+ Kamunun ve tum paydaslarin kentsel projeler hakkinda bilgilendiriimesi, kentsel tasarim sureci boyunca
devam edecek olan egitim slrecinin bir parcasi olarak gorulebilir.

 Halktan gelen geri bildirim, bilgilendirmenin spontane bir sonucu olmaldir. Halkin geri bildirimi, izin verildigi
takdirde kentsel tasarim projelerini etkileyebileceginden degerli ve énemli olabilir. Kentsel projelerde
zamaninda revizyonlar ve iyilestirmeler yapilabilir ve surekli geri bildirim almak igin belirli kanallar saglanirsa,
projelerin belirli ydnlerine itiraz ve itirazlar kesfedilebilir ve énlenebilir.

* Amaglanan katilim diizeyi icin gerekli olan katilim yontem ve teknikleri tanimlanmalidir. Faydalarina ragmen
planlama ve tasarima katiimdan kacinilir veya anket gibi anlamli katilim saglamayan dolayh yéntemlerle
uygulanir. Oysa etkilesimli katihm ortamlarinda 6zellikle insanlara duslncelerini kalem ve kagitla ifade
etmeleri talimati verildiginde ¢alismayi zenginlestiren ve ileriye gétliren geri bildirimler alinmaktadir. Halkin
tam katilimi mdmkdn olmadiginda halkin grup etkilesimlerine kismi katilimi bile daha tatmin edici sonuclara
ulasilmasina katkida bulunur.

* Halkin sadece memnuniyet dlzeylerini ifade ederek katiimalari beklenmemelidir. Katilim hayatlarini
etkilemeli ve insanlar katihmlarini deneyimlemelidir. Anketler yoluyla gorugslerini almak tek bagina yeterli
degildir. insanlar bir projenin biitgesi ve finansmani hakkinda bilgi alabilmeli, okuyabilmeli, yorum yapabilmeli
ve hatta fikir verebilmelidir. Kamuoyu ancak bu diizeyde c¢alismayi elestirebilir ve dederlendirebilir.
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Sire¢ devam ederken kisilerin belirli araliklarla gelip katilim saglamasi énemlidir. Etkilesimli ortamlarda,
insanlara kagit kalem verildiginde, isi ileriye goturen turden bir geri bildirim alinir. Katilim, galismayi
zenginlestirecek ve daha ileriye tasiyacak bir deneyim olabilir.

« Katilim, sivil ve kurumsal paydaslari dénustiirme potansiyeline sahiptir. Kalkinma sirecinin ayrilmaz bir pargasi
olarak genis, 6zgln bir katilim slrecinin tasarlanmasi, planlama ve kentsel tasarimin demokratiklesmesine,
ayrica kurumlarin ve toplumun artan bir ihtiyacinin oldugu katilimei yaklagimin dénusturicu ve ézgurlestirici
potansiyelini gl¢lendirmek i¢in ¢ok dnemlidir.

 Katilim, halki projenin ve basarisinin sahibi olarak dénustirme potansiyeline sahiptir. Halk, kentsel tasarim
surecinde yer aldiginda, yaratiimasinda dahil oldugu yere ait olma duygusu gelistirir. Halkin bu bilgi ve
tecrlbesi ¢evre sorunlari konusunda da farkindalik yaratmaktadir.

« Katilim, tasarimcilarin ve diger profesyonellerin kendi uzmanlik alanlarini gérme bigimini, tasarim eyleminin
kendisini donustirme, demokratiklestirme ve 6zgurlestirme potansiyeline sahiptir. Katiim programinda yer
almalari ve katilim hedeflerini gerceklestirmeleri igin vatandaglara ve topluluk gruplarina rehberlik edilmelidir.
Katilimci bir programda profesyonelin rold, topluluga rehberlik etmek ve sorunsuz bir stire¢ araciligiyla onlarin
yasam ortamlariyla ilgili karar vermelerini kolaylastirmak olmalidir.

* Bakli Beyaz Sehir’de belediye, beklenen disiplinlerarasi bir calismayi veya katilimci bir yaklasimi benimseme
ve organize etme deneyimine sahip degildi. Katilim konusunda uzman bir ekip, gercek katilim strecini
kolaylastirabilirdi, ancak bu ayni zamanda fazladan zaman ve kaynak tiketirdi. Bir kentsel tasarim projesinde,
Ozellikle Baku Beyaz Sehir Projesi'nde oldugu gibi toplumda tasarim bilinci veya tasarim bilinci olusturmak
gibi belirlenmig bir amag varsa katilimin ilk adimi olarak halki bilgilendirmek 6zellikle énemlidir. Boyle bir
durumda tasarim ve katilim etkilesim yoluyla glglenir. Bakl Beyaz Sehir 6rneginde, mekénsal meslekler
meslek odalari, sirece fiilen dahil olmadiklari igin izleyici olarak katilmalari beklendigi icin hlisrana ugradi.
Baku Beyaz Sehir, mekéansal iliskilerin yani sira sosyal ve ekonomik iligkilerin de yeniden dizenlenmesini
iceriyordu. Bu nedenle ilge belediyelerinin, meslek odalarinin, STK’larin, Sanayi Odasi’nin ve Universitelerin
katilimi proje baslangicindan itibaren saglanmalidir.

» Katiimin kolaylastirilmasi icin sehir yénetimi departmanlari arasinda sorunsuz iletisim ve koordinasyon
onemlidir. Bakl Beyaz Sehir Projesi, Bakl Blytksehir Belediyesi’nin veri ve bilgi paylasimindan kaginan ice
doénuk birimler olarak g¢aligan birimleri arasindaki iletisim ve koordinasyon sorunlarini ortaya ¢ikardi. Projeden
sonra, projenin yuritilmesi bu tir bir igbirligini gerektirdiginden, belediye birimleri arasinda koordinasyon
saglandi ve guglendirildi. Ancak Buyuksehir Belediyesi'nin diger birimlerinin proje ve mudahaleleri zaman
zaman Bakl Beyaz Sehir Projesi surecini zorlastirdi.

» Kent yonetiminin halkla 6zellikle uyarma ya da belirli bir sekilde bir seyler yapmalarini isteme iletisim tarzinin
otoriter ve otoriter olmasi, Bakl Beyaz Sehir Projesi’nin ylratilmesi sirasinda sorunlu olarak glindeme geldi.
Baku Beyaz Sehir Projesinde halkla iletisimin gerekli oldugu durumlarda, proje koordinatérleri belediyeyi
halkla iletisim kurmaya ve onlari onurlu ve saldirgan olmayan bir sekilde bilgilendirmeye ydnlendirdi.

* Yerel yonetimin ¢alisma tarzi, yerel segimlerle kisith bir stire icerisinde isi bitirmeye calismasi, Azerbaycan’da
kentsel projelerin kalitesini dlsiren bir unsurdur. Segimlerin getirdigi zaman kisitlamalari ile galismak, yerel
yonetimleri projelerini sonug¢ odakli ve daha kontrolll bir sekilde yuritmeye zorlayarak projelerin sureclerini
iyilestirme cabalarindan vazgecgiyor. Bu, kentsel tasarimda projelerin zaman c¢ergevelerini dogal olarak
genisleten katilimci bir yaklagimin uygulanmasini zorlastirmaktadir. Belediyelerin bu ¢alisma bigiminin kentsel
projelerde katilimci bir yaklagsimin benimsenmesinin éniinde bir engel oldugunun anlasiimasi gerekmektedir.
lyi tasarimin tipki gergek katilim gibi zaman aldigi anlagiimalidir.

* Bakli Beyaz Sehir projesinin finansmani, anonim kalarak 6zel sektériin sorumlu katkisi anlaminda yenilikgiydi.
Sehir igin dnemli bir katkiydi. Sorumlu bir 6zel sektor yaratmak, sehirde proje gelistirmenin olagan uygulamasi
haline gelirse, Bakl Beyaz Sehir Projesi’nin 6énemli bir basarisidir.

Belirtilen sonuclar dogrultusunda asagidaki 6neriler gelistirilmistir:

« Kamusal agik alanlarin kentsel tasarimina katilimi tesvik etmek, halkin katihmindan beklenen fayda ve
firsatlari artirmak ve toplumsal barigi srdirmek icin kentsel tasarim ve katilima iligskin yasal bir ¢erceve
gereklidir. Kiigik Olcekli projelerde katilim ideallerine ulagsmak daha kolay olsa da faydalarin, firsatlarin ve
katiimin kazanimlarinin daha genis bir kitleye ulasabilecedi ve daha genis bir gergeve sunabilecedi blylk
Olcekli projelerde katilmci yaklasimlarin benimsenmesine ihtiyag vardir.

» Kentin 6ncelikleri, kamu, 6zel ve gonulli sektorlerin katihmiyla katilimci bir sekilde tartisiilmalidir. Kentin
onceliklerine iligkin bir eylem plani katilimci bir sekilde olusturulabilir. Katilimin kentsel tasarim sirecinin
ayrilmaz bir pargasi olabilmesiigin en bastan kentsel tasarim sireci ile birlikte tasarlanmasi ve yapilandiriimasi
gerekir. Katilimci kentsel tasarim sirecini uygulayacak otoritenin 6ncelikle katilimin amag¢ ve hedeflerini
belirlemesi gerekmektedir. Belirli amaglara ve hedeflere ulasmak icin uygun olan amaglanan katilim dizeyi de
danhil olmak tizere katilimin temel ézelliklerinin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. ilgili tiim paydaslarin
belirlenmesi ve projenin baslangicindan itibaren sirece dahil edilmesi gerekir.
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Amagclanan katilim diizeyine ulagsmak icin yeterli katilim yéntem ve teknikleri kullaniimalidir.

» Tasarim ve uygulamaya iligkin zaman, personel ve finansman agisindan projenin fizibilitesini gercekgi
bir sekilde tahmin eden, hedeflenen katilim duzeyinde bir proje stratejisine karar vermek, paydaslarin
koordinasyonunu ve destegini saglamak, katilimci bir kentsel tasarim projesinin 6n kosulu olmahdir.
Katilim stratejisi, amaglarin, paydaslarin, paydas katilimlarinin amaglarinin, katihm ydntem ve tekniklerinin
belirlendigi ve tanimlandigi bir stratejik plan belgesinde ifade edilebilir. Katilim planlari, belirli yerel kosullara,
yerel ihtiyaclara ve taleplere uyacak sekilde 6zellestiriimeli ve belirli yerel kaynaklari icermelidir. Katilim
sureclerinin teknik karmagikhgi, katihmi kolaylastirmak igin uzman bir ekibin yardimini gerektirebilir.

+ Ozellikle Azerbaycan gibi planlama ve kentsel tasarimin, ayrica kurumlarin ve toplumun demokratiklesmesine
ihtiyag duyulan bir baglamda, toplumsal déntsim, sosyal yenilik ve 6zglrlesme icin katilim potansiyeli
kullanilmalidir. Farkli paydaslarin ve toplumun farkli kesimlerinin katilimini kolaylastirmak igin farkl katilm
yéntem ve teknikleri kullanilabilir. Kullanilan yéntem ve teknikler, tanimlanmis katilim hedefleriyle eslesmelidir.
Ayrica, hedeflenen mimkiin olan en genis katimcilara ulasmak i¢in yeterince gesitli olmalidirlar. Gengler gibi
toplumun teknolojiden anlayan kesimlerine ulasmak igin yeni teknolojiler ve dijital kurulumlar kullanilabilir. Belirli
projelere gore iskele katilimi uzman bir ekip tarafindan degerlendirilebilir. Katilim tekniklerinin, proje boyunca
boylamsal olarak devam eden yinelemeli bir siregte kullaniimasi gerekir. Bu, her bir katilim yénteminin proje
sureci boyunca diger katilim bicimlerini bilgilendirmesini, yénlendirmesini ve yonlendirmesini mimkan kilar.
Etkin ve demokratik bir kentsel tasarim sureci igin kentsel tasarim projelerine 6zgu yeni katihm teknikleri
ve teknolojileri arastiriimali, gelistiriimeli ve test edilmelidir. Daha tatmin edici sonuglar elde etmek igin grup
etkilesim yontemleri araciligiyla halkin katilimi kolaylagtiriimahdir.
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